 Oleg Televca - Drept Financiar Bibliografie: Miercuri - Ziarul Eco Vineri -?????????????????????? Contabilitatea si Audit Nr 1 Finantele Publice 1 Notiunea de finante publice 2 Concepte privind finantele publice 3 Structura si trasaturile caracteristice ale finantelor publice 4 Functiile finantelor publice 5 Activitatea financiara a statului 1 Notiunea de finante publice - se presupune ca cuvantul finante provine de la cuvintele latinesti "fines" "finare" "fiare", care au semnificatia de-a solutiona un diferend respectiv a achita o suma de bani De la aceste exprese s-au desprins, asa notiuni ca: I Finansia pecuniaria - adica plata in bani a unei obligatii legale II Finanta - expresia a capatat o raspandire mai larga in Franta, unde in secolul XV se foloseau, expresiile "Om de finans" sau "Finansie", care desemnau persoanele, care incasau impozite pentru rege, in secolele III IV XV-XVII, in Germania se intalneau expresiile "Finantz" care insemna plata in bani si "Finantzer" care il desemna pe camatar, cu timpul cuvantul finante, a capatat un sens foarte larg incluzand, asa notiuni ca impozite, taxe, buget, venituri, cheltuieli, etc Domeniul public include acele bunuri, care au o utilitate publica, sunt bunuri de care cetatenii se folosesc in "general", in mod gratuit "de regula" aceste bunuri nu aduc venituri, pe cand cheltuielile de intretinerea lor sunt destul de mari Domeniul privat include acele bunuri, pe care statul, ne detine ca orice proprietar si aceste bunuri sunt aducatoare de venituri Expresia finantele publice, este asociata cu statul, cu unitatile administrativ teritoriale sau cu alte subiecte de drept public, in legatura cu veniturile, imprumuturile, cheltuielile acestora Diferit de aceasta finantele private, sunt asociate cu unitatile economice, banci, societati de asigurare private, iarasi in legatura cu resursele financiare ale acestora, avand in vedere cele expuse, putem face urmatoarele concluzii: * Finantele publice sunt folosite in scopul satisfacerii nevoilor generale, ale societatii in timp ce finantele private sunt folosite pentru realizarea de profituri sau venituri de catre agentii privati Notiuni de finante publice: * Moris Diverge - considerea finantele publice o stiinta, care studiaza activitatea statului in calitatea sa de utilizator, a unor tehnici financiare specifici (buget, taxe, impozit, venit) * Lamiere - arata ca finantele publice se ocupa cu studiul mijloacelor, prin care statul incearca sa realizeze, concomitent cu acoperirea cheltuielilor publice pe seama resurselor publice, interventii pe plan social si economic * Finantele publice reprezinta, totalitatea relatiilor sociale de natura economica, care apar in procesul realizarii si repartizarii in forma baneasca, a tuturor resurselor necesare statului pentru indeplinirea sarcinilor si functiilor sale 2 Concepte privind finantele publice - conceptiile specialistilor care abordeaza problema finantelor publice sunt urmatoarele: * Finantele publice clasice - caracteristic perioada sec XVIII-XX * Finantele publice moderne - primele deceniii sec XX-1970 Republica Moldova - N e o k e y n e i s m s a u Neoliberalism?!?!?!?! Oleg Televca - Drept Financiar * Finantele publice post-moderne - anii 1970-prezent Finantele publice clasice - conceptiile clasice privind finatele publice, reflecta doctrina liberala, in dezvoltarea economica a societatii statul liberal era neutru in ceea ce priveste activitatea economica, rolul sau fiind limitat la indeplinirea atributiilor de baza La baza finatelor publice au stat, o multime de principii: - Guvernul era cel mai bun, este acel care lucreaza cel mai putin - Reducerea la minim a cheltuielilor publice - Veniturile publice se constituie pe seama, contributiei generale - Impozitele imprumuturile trebuiau in asa mod asezate, in cat sa aiba un caracter neutru, astfel sa nu modifice relatiile social-economice deja existente - Asigurare si mentinerea unui echilibru intre veniturile si cheltuielile bugetare Finantele publice moderne - dupa primul razboi mondial, se afirma tot mai mult doctrina interventionista a statului in activitatea economica, ce sustine cresterea rolului autoritatilor publice in viata economica, cu scopul de-a influenta procesele economice si de-a preveni crizele economice, toate acestea au dus la infiintarea, unor intreprinderi publice sau societati comerciale cu capital mixt, acordarea de subventii si facilitati unitatilor economice private Obiectivele economice ale guvernului, au fost sa promoveze eficienta, stabilitatea si echitatea astfel promovarea stabilitatii economice, urmareste inregistrarea unei cresteri economice si de durata, ocuparea deplina a manei de lucru si stabilizarea preturilor, in scopul promovarii echitatii statul urmareste, eliminarea inegalitailor de venit, prin impozitare progresiva, transferuri de la bugetul statului, subventionarea categoriilor defavorizate Finantele publice post-moderne - Republica Moldova - Neokeyneism sau Neoliberalism?!?!?!?! Finantele publice au evoluat si s-au perfectionat continuu intre altele si sub aspectul componentelor structurale, astfel din cele mai vechi timpuri si pana in prezent au ramasa constante doua elemente: 1 Veniturile publice - au evoluat diferentiat de la un stat la altul, dar au pastrat constat elementele impozitelor, taxelor, completate in functie de necesitati cu imprumuturile publice 2 Cheltuielile publice - care se manifestau in trebuintele banesti de intretinere a institutiilor publice si fortelor armate de dezvoltare, a institutiilor si serviciilor publice a Imprumut de stat sau creditul public b Finantele organizatiilor internationale Sistemul financiar al RM la etapa actuala este format din urmatoarele elemente: 1 Sistemul bugetar - art 2 Legea RM privind sistemul bugetar si procesul bugetar, ne spune ca sistemul bugetar, este un sistem unitar de bugete si fonduri, care constituie bugetul public national (vezi art 131 Constitutia RM) si include: bugetul de stat - constituie totalitatea veniturilor si destinatiei cheltuielilor pentru un an bugetar; bugetul asigurarilor sociale de stat - care cuprinde veniturile si cheltuielile si rezultatele financiare ale sistemului public; bugetele locale - bugetele autoritatilor administrative teritoriale; fondurile asigurarilor obligatorii de asistenta medicala - art 48 aceste fonduri se examineaza si se aproba de Parlament RM, o data cu bugetul de stat, aceste fonduri se constituie din primele de asigurare obligatorii de asistenta medicala, alte incasari prevazute de legislatie; fondurile speciale (extra bugetare) - art 49 aceeasi lege, in aceste fonduri se colecteaza venituri cu destinatie speciala pentru realizarea Oleg Televca - Drept Financiar unor scopuri si programe ale Guvernului si organelor administratiei publice locale Fondul Ecologic National si Local; Fondul special pentru manuale; Fondul national pentru sustinerea stiintei; finantele intreprinderilor institutiilor publice - Articolul 130: Sistemul financiar-creditar 1 Formarea, administrarea, utilizareascontrolul resurselor financiare ale statului, ale atunitilor administrativ-teritorialesinstitutiilor publice sînt reglementate prin lege asigurarea de stat obligatorie - din buget sunt asigurati politia, procurorii, judecatorii, organele de control financiar, militarii;L E G E cu privire la statutulatoruluijudec Articolul 33 Asigurareasdeiplatstatile de compensare (1) Viata, sanatateasi bunurile judecatorului sînt supuse aasigurriide stat obligatorii de la bugetul de statt aViassanatatea judecatorului sînt supuse aasigurriide stat obligatorii laa o sum egala cu suma mijloaceloraneluisti bde întretinere pe 15 ani la ultimul loc de lucru (2) Suma de asigurareateseste plîn caz de: a) moarte violentasau deces al judecatorului în exercitiulfunctiunii, dacadecesul a survenit ca urmare a unor leziuni corporaleatsauamarialteiviolente aanatsatii ori a unui accident de munca, - succesorilor lui, sub forma uneitiiindemnizauniceegale cu produsultiriiînmulsalariului mediu anual al decedatuluiarulla numdeani completipe care acesta nu i-a supravietuitpînala atingerea plafonului dea, darvîrstnu maitinpude 15 salarii medii anuale; b) mutilare a judecatorului sau de ao valtaamare violentaa sanatatii ori mutilare, saua o alt vatamare aansatatii judecatorului ca urmare a unui accidenta caredemuncexclude posibilitatea de a continua activitatea profesionalasprovocat pierderea atcapacitiidepline de munca-sub forma unei indemnizatiiunice egale cu suma mijloaceloranesti luide întrebtinere pe 15 ani; c) cauzare judecatorului în exercitiulfunctiunii de leziuni corporale saua devatamareoalt violentaa sanatatii ori cauzare de leziuni corporale ca urmare a unui accidentacenuaude munc provocat pierderea capacitatiide munca,dar exclud posibilitatea de a continua activitatea profesionala- sub forma unei indemnizatiiunice egale cu suma mijloaceloranesti luide întrebtinere pe un an; d) mutilare a judecatorului în exercitiulfunctiunii sau de oa altvaamare violentaa sanatatii ori mutilare, sauaovaaltamare aansatatii judecatorului ca urmare a unui accidenta cede munc exclude posibilitatea de a continua activitateaa- profesionalsubforma unei compensatiilunare egale cu salariul pe care l-a avuttia înde funcjudecator Pensia de invaliditate sau alte tipuri de pensii stabilitea pînsau dupapierderea capacitatiide a continua activitatea profesionalanuseinclud în calculul despagubirii În aceastadespagubire nu se include nici salariul primitatrejudecatorc dupa vatamaresi despagubirile de asigurare de stat; e) moarte violentasau deces al judecatorului ca urmare a unor leziuni corporale sau a altei vatamari violente aanastatii, sau a unui accident dea -muncmembrilor familiei acestuiatde inap munca, aflati la întretinerea lui, sub forma unei indemnizatiilunare egale cu diferentadintre partea ce le revenea din salariul celuisi decedatpensia stabilitaîn legatura cu pierderea tîntreinatorului, fara a se lua în calcul ajutorul unic (3) În cazul decesuluiatoruluijudec în exercitiulfunctiunii, familiei lui iatesesteplo indemnizatie unicaîn marimeasi în conditiile stabilite la art 26 alin (4) (4) În cazul decesuluiatoruluijudec în exercitiulfunctiunii, al judecatorului demisionat sau pensionat, familiei acestuiaateisteseoplindemnizatiede deces înarime de douasalarii medii lunare ale judecatorului în functiarespectiva Oleg Televca - Drept Financiar (5) Prejudiciul material cauzataturaînculegactivitatea de serviciuatoruluiajudecprin deteriorarea sau nimicirea bunurilor acestuia, bunurilor membrilor familiei lui sau ale rudelor apropiate se reparaintegral de la bugetul de stat LEGEA REPUBLICII MOLDOVA cu privire la tpoliie Nr 416-XII din 18 12 90 Articolul 34 Asigurarea sdeiplatstatile de compensare în cazul mortiisau mutilarii colaboratoruluitieipoli Toti colaboratoriitieipolisînt supusiasigurarii de stat obligatorii peaoegalsumacu suma mijloaceloranestib de întretinere pe zece ani din contul mijloacelor bugetelor respective,sdincontulprecummijloacelor încasate pe abazde contract de la ministere, departamente, întreprinderi,tiisorganizainstitutii În cazul în care colaboratorultieisîi polipierde viatîn exercitiul functiunii, familiei celuiazutcsau persoanelor întretinute de el li seatesplte un ajutor unic echivalent cu suma mijloaceloranestideîntretbinere pe zece ani ale celuiazutsci, în afarade aceasta, timp de cinci ani dintii ziuapersoanelormor tîntreinute li se platesc lunar mijloaceleaneluisti bde întretineretinîndu-se cont de indexarea salariului La expirarea a cinci ani se stabilestepensie de urmasînmodul stabilit de tlegislaie [In redactia Legii nr 78-XIII din 26 04 94] În caz de mutilare a colaboratoruluitieiîn exercipolitiul functiunii, de invaliditate survenitaînperioada satisfacerii serviciului sau celamulttrei lunidup de la eliberarea din serviciu,aexpirareasaudup acestui termen, însaca urmare a uneitiuniafecdin perioada satisfacerii serviciului, în lipsa de temei pentru primirea pensiei de vechime îna muncelbeneficiazalunar de mijloace detinereîntrepînala restabilirea capacitatiide munca, însa pe parcursul a cel mult zeceaaniexpirarea Dup acestui termen lui i ssete stabilepensie de invaliditate [In redactia Legii nr 78-XIII din 26 04 94] Paguba materiala,cauzatacolaboratoruluitieipolisau a unei rude apropiatesdeterminatluiade activitatea lui de serviciu, asepereparcale juridicaîn volum deplin din mijloacele bugetului respectiv LEGE Nr 1104 din 06 06 2002 cu privire la Centrul pentru Combaterea Crimelor EconomicesCoruptiei Articolul 39 Asigurarea obligatorie (1) AngajatiiCentrului sînt asiguratobligatoriu de la bugetulsidedinstatalte surse aprevzute în acest scop (2) Suma asigurataseplateste: a) în caz de deces al asiguratuluitiulînfuncexercitiunii sau în decursul unui ana eliberarededup din organele Centrului din cauzaatamariiv integritatii corporale, contuziilor, bolilor contractatetiul înfunctiuniiexerci-mostenitorilor lui în cuantum de 10 salarii medii lunare calculate pentru ultimul an; b) în cazul stabilirii gradului de invaliditateaîn contractatexercitiulfunctiunii sau în decursul unui an de la eliberare din organele Centrului a persoanei asigurate: - în cuantum de 7,5 salarii medii lunare -deinvaliduluigradulI; - în cuantum de 5 salarii medii lunare - invalidului de gradul II; - în cuantum de 2,5 salarii medii lunare - invalidului de gradul III c) în cazulatavmarii grave a integritatiicorporale în exercitiulfunctiunii - în cuantum egal cu mijloaceleanestide b întretinere anualasi în cazulatavmarii medii a integritatiicorporale în exercitiulfunctiunii - în cuantum egal cu mijloaceleanebsti de întretinere semestriala (3) Mijloaceleanesbti de întretinere anualase calculeazaconform ultimeitiifuncdin cadrul Centruluisinclud toate drepturileanebsti cuvenite în anul producerii cazului asigurat (4) Alte conditiide asigurare obligatorie a angajatului Centrului se stabilesc în contractulsi încheiat între Centru organizatia de asigurare Credit: a Credit bancar b Credit public sau imprumut de stat Oleg Televca - Drept Financiar Trasaturile caracteristice ale finatelor publice Finantele publice ca relatii financiare se caracterizeaza in principal prin urmatoarele trasaturi particulare: * Sunt relatii sau raporturi cu caracter economic intru-cat ele apar in procesul formarii, repartizarii si utilizarii produsului social * Sunt relatii ce imbraca o forma baneasca, intru-cat ele apar in procesul de productie-reproductie si circulatie a marfurilor; apar in procesul retribuirii muncii; apar in relatiile dintre autoritatile publice; institutiile publice; agentii economici si populatia; * Sunt relatii fara echivalent, intru-cat nu presupun in mod necesar o contra-prestatie directa din partea subiectului beneficiar al mjiloacelor banesti * Mijloacele banesti sub care se prezinta relatiile financiare nu se ramburseaza (sunt mijloacele de formare ale bugetului public national) sau transferurile catre populatie sub forma de salarii pensii, burse, alocatii, etc Functiile finantelor publice In literatura de specialitate sunt expuse doua opinii: a Autori din Occident - finantele publice indeplinesc doua functii (functia de distribuire, alocare si de stabilizare) b Autori din Romania - finatele publice indeplinesc doua functii (functia de repartitie si functia de control) Functia de repartitie - a finantelor publice cunoaste doua faze distincte, dar care sunt strans legate intre ele, e vorba de constituirea fondurilor banesti si de distribuirea a acestora, la constituirea fondurilor banesti participa urmatoarele subiecte: societatile comerciale; institutiile publice si unitatile subordoante acestuia; populatia; Aceste subiecte contribuie la formarea fondurilor banesti prin impozite, taxe, contributii de asigurari medicale, sociale, amenzi, penalitati; majorari de intarziere, dobanzi, donatii, etc Functia de distribuire - se face in functie de resursele financiare existente si de cererea la aceste resurse prin repartitia produsului national brut, se intelege atat distribuirea primara cat si redistribuirea acesteia Distribuirea primara, consta in impartirea acestuia intre participantii directi, nemijlociti la procesul productiei materiale Procesul de redistribuire a produsului national brut, cuprinde doua faze este vorba de mobilizare si dirijare Mobilizare cuprinde acele relatii social-economice cu ajutorul carora se atrage prin mecanismul economic, financiar si bancar, prin sistemul preturilor si tarifelor, aplicat bunurilor si serviciilor, inca o parte a veniturilor agentilor economici Functia de dirijare - relatii banesti prin intermediul carora sunt dirijate si folosite aceste fonduri, impreuna cu o parte a resurselor banesti, mobilizate in procesul distribuirii produsului national se indreapta catre sfera social-culturala ordinea publica, aparare nationala, precum si catre grupele de populatie care nu au primit bani sau au primit resurse financiare, dar insuficient Functia de control - necesitatea acestei functii decurge din faptul ca fondurile de resurse financiare, constituite la dispozitia statului, apartin intregii societati, functia de control al finantelor publice urmareste modul de constituire a fondurilor in economie, repartizarea pe destinatii si gestionarea lor, cu o maxima eficienta de catre agentii economici, totodata controlul exercitat de finantele publice contribuie la realizarea controlului echilibrului, valutar, financiar in economie Functia de control se exercita prin intermediul unor organe specializate ale statului: Ministerul Finantelor; Banca Nationala a Moldovei; Curtea de Conturi; Serviciul Vamal; Serviciul Control Financiar si Revizie; Inspectoratul Fiscal Principal de Stat; C C C E C ; Functia de control este strans legata cu functia de repartitie, dar are o sfera mult mai larga decat prima, deoarece vizeaza pe langa constituirea si repartizarea acestor fonduri si modul de utilizare a acestora Oleg Televca - Drept Financiar Activitatea financiara a statului Intelegem activitatea statului pentru formarea, repartizarea si utilizarea mijloacelor financiare, atat centrale si locale, care asigura dezvoltarea si indeplinirea functiilor sale: 1 Formarea si adoptarea bugetului de stat 2 Repartizarea mijloacelor financiare intre autoritatile publice centrale si locale 3 Activitatea financiara a statului nostru la etapa actuala, are loc in conditiile colaborarii economice internationale cu partenerii externi 4 Statul desfasoara activitate financiara prin intermediul organelor sale, organe de competenta generala (Parlamentul RM; Guvernul; Organele Administratiei Publice Locale; Organele de Competenta Speciala; Organele Statale care desfasoara o activitate financiara pe langa indeplinirea atributiilor de baza; Organele Statale a caror activitate financiara este de baza) 5 Statul desfasoara activitate financiara prin intermediul la doua forme: forma juridica si forma nejuridica Drept Financiar ca Ramura de Drept 1 Notiunea 2 Obiectul 3 Metoda de reglementare a dreptului financiar 4 Izvoarele Dreptului Financiar 5 Principiile Dreptului Financiar 6 Notiunea si felurile normelor dreptului financiar 7 Raporturile juridice financiare 8 Subiectele dreptului financiar 9 Locul si rolul dreptului financiar in sistemul ramurilor de drept Insemnatatea reglementarii juridice a relatiilor financiare, rezulta din faptul ca finantele publice sunt destinate pentru a participa direct la dezvoltarea social-economica a societatii Obiectul reglementarii juridice financiare, nu reprezinta altceva decat continutul dreptului financiar, iar acesta se circumscrie componentele structurale ale finantelor publice, cu respectarea delimitarii acestora de finantele private Sub aspectele generale dreptul financiar, are ca obiect de reglementare: * Bugetul de stat * Bugetul local * Bugetul asigurarilor de stat * Veniturile bugetare * Cheltuielile bugetare * Imprumutul de stat * Finantele institutiilor publice Ca parti componente a dreptului financiar mai pot fi urmatoarele momente: * Circualtia monetara * Regimul juridic al valutelor * Controlul financiar * Organizarea si functionarea aparatului financiar, bancar si de credit Avand in vedere obiectul de reglementare a dreptului financiar Putem defini dreptul financiar, ca totalitatea actelor normative care reglementeaza relatiile de constituire, repartizare si utilizare, a fondurilor banesti ale statului si ale institutiilor publice destinate, satisfacerii sarcinilor social-economice ale societatii Iona Glica: dreptul financiar reprezinta ansamblul normelor juridice instituite conform conceptului modern al finantelor publice, din statele contemporane, care reglementeaza in Oleg Televca - Drept Financiar regim de drept public constituirea si intrebuintarea fondurilor banesti, ale statului si celorlalte colectivitati publice, precum si controlul financiar de interes public Autorii rusi, romani si ucraineni: dreptul financiar reprezinta ansamblul de norme juridice care reglementeaza relatiile sociale, care apar in procesul de constituire repartizare si utilizare, a fondurilor banesti, (centrale si descentralizate), destinate pentru realizarea sarcinilor sale Metoda de reglementare Metoda de baza este: a Metoda Imperativa b Metoda de Recomandare sau Coordonare a activitatii autoritatii publice ce tine de activitatea bugetara a statului Izvoarele Dreptului Financiar In sens juridic prin izvor de drept se intelege, forma specifica de exprimare a normelor juridice care se infatiseaza intr-o diversitate de forme si care poarta denumirea de acte normative Izvoarele dreptului financiar sunt alcatuite din totalitatea normelor normative care reglementeaza, raporturile juridice financiare, in raport de gradul de generalitate sau specificitate distingem: * Izvoare comune * Izvoare specifice Izvoare Comune: CONSTITUTIA REPUBLICII MOLDOVA Adoptatala 29 iulie 1994 Publicataîn Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr 1 din 18 08 1994 Articolul 58: Contributii financiare 1 Cetatenii au obligatiasa contribuie, prin impozitesprin taxe, la cheltuielile publice 2 Sistemul legal de impuneri atrebuieasiguresezarea justaa sarcinilor fiscale 3 Orice alte prestatiisînt interzise, în afara celor stabilite prin lege Articolul 66: Atributiile de baza Parlamentul areatoareleurm atributiide baza: h) aprobabugetul statuluisexercitacontrolul asupra lui; i) exercitacontrolul asupra aacordriiîmprumuturilor de stat, asupra ajutoruluisdeeconomicaltanaturaacordat unor state straine, asupra încheierii acordurilor privind împrumuturilescreditelede stat din surseaine; str Articolul 95: Resursele financiare ale aparatuluisedintelui,Pre indemnizatiasalte drepturi 1 Resursele financiare ale aparatuluisedinteluiPre Republicii Moldovaa,selaaprobpropunerea acestuia, de catre Parlamentsise includ în bugetul de stat 2 Indemnizatiasi alte drepturi alesedinteluiPre Republicii Moldova se stabilesc prin lege Articolul 130: Sistemul financiar-creditar 1 Formarea, administrarea, utilizareascontrolul resurselor financiare ale statului,atilor aleadministrativunit-teritoriales ale institutiilor publice sînt reglementate prin lege 2 Moneda tionala a Republicii Moldova este leul moldovenesc Oleg Televca - Drept Financiar 3 Dreptul exclusiv la emisia amonetarapartine Bancii Nationale a Republicii Moldova Emisia ase efectueaz conform deciziei Parlamentului Articolul 131: Bugetul publictional 1 Bugetul publictional cuprinde bugetul de stat, bugetularilorasigursociale desstatibugetele raioanelor, oraselorsi satelor 2 Guvernul elaboreazaanual proiectul bugetuluisidebugetuluistat asigurarilor sociale de stat, pe care le supune, separat, aprobariiParlamentului În caz de formare a fondului extrabugetar,aspre el se prezint aprobare Parlamentului 3 Daca bugetul de statsibugetul asigurarilor sociale de stat nu au fost adoptate prin tlegeintreicuzilecel pu înainte de expirarea texerciiuluibugetar, se aaplicîncontinuare bugetul sdeibugetulstat asigurarilor sociale de stat ale anului precedent,alaadoptareapîn noilor bugete 4 Orice propunere legislativasauamendament care atrag majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau împrumuturilor, precumsimajorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi adoptateacesîntnumai dup acceptate de Guvern [Alin 4 art 131 introdus prin Legea nr 1115-XIV din 05 07 2000] 5 Bugetele raioanelor,selororasisatelor se elaboreaza,seaprobasi se executaîn conditiile legii 6 Nici o cheltuialabugetaranu poate fi aprobatafaa stabilirea sursei detarefinan Articolul 132: Sistemul fiscal 1 Impozitele, taxelesiorice alte venituri ale bugetuluisalede bugetuluistat asigurarilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor,selororasi satelor se stabilesc, conform legii, de organele reprezentative respective 2 Orice alte prestarisînt interzise Articolul 133: Curtea de Conturi 1 Curtea de Conturi exercitacontrolul asupra modului de formare, de sadministraredeîntrebuintare a resurselor financiare publice 2 Curtea de Conturi esteatuitaalcdin 7 membri 3 Presedintele Curtiide Conturi este numit de Parlament, la propunereasedintelui acestuia,Pre pentru un termen de 5 ani MembriitiiCursînt numitde Parlament, la propunereasedinteluiPre acesteia 4 Curtea de Conturi prezintaanual Parlamentului un raport asupraariiadministrsîntrebuintarii resurselor financiare publice 5 Alte atributii, precumsi modul de organizaresfunctionare a Curtiide Conturi, se stabilesc prin legea organic LEGEA REPUBLICII MOLDOVA cu privire la Guvern Nr 64-XII din 31 05 90 Articolul 13 Principalele împuterniciri ale Guvernului în domeniultelor,financreditelor, impozitelor,turilorpresi circulatiei monetare Guvernul: 1) asigura,în limitele competenteisale, transpunereataînavia politicii unice a statului în domeniultelor, financreditelors circulatiei monetare; Oleg Televca - Drept Financiar 2) elaboreazasi prezintaanual Parlamentului spre examinares aprobare proiectele bugetuluis bugetuluidestat asigurarilor sociale de stat, precumsiproiectul fondului extrabugetar, în acazulrii form lui; 3) promoveazapolitica unicaastatului în domeniulturilor;pre 4) promoveazapolitica vamalasifinanciar-valutara LEGEA REPUBLICII MOLDOVA privind administratiapublicalocala ( redactie noua) Capitolul XI ADMINISTRAREA FINANTELOR PUBLICE Articolul 82 Finantelepublice locale Finantele unitatilor administrativ-teritoriale se administreaza în conditiile Legii cu privire latelefinanpublice locale, conform principiului autonomiei locale Procesul bugetar de la nivelul local este sindependentseparat procesul bugetar de lationalnivelul na Autoritatile publice locale dispunadefiscalbazapropries distinctade cea a statului, constituitadinimpozite, cuantumularorac este stabilit prin legeatelorfinanpublice localesieste proportionala competentelor proprii prevazute de Constitutie,de prezenta slegeide alte acte legislative Autoritatile administratiei publice locale au dreptulsilaalte resurse financiare nefiscale: taxe locale, venituri din administrareatiiunitatilorproprietadministrativ-teritoriales cele provenite din prestarea serviciilor Veniturile nefiscale nu se includ la calcularea transferurilortiageneralcua destina Procedurile de distribuire a resurselor fiscale propriiatilor publicealeautoritlocale, precumsiorice modificari ale legislatiei referitoare lationareafunc sistemuluitelorfinanpublice locale vor fi consultate în mod obligatoriu cu structurile reprezentativeatiloralepubliceautorit locale Sprijinul unitatilor administrativ-teritoriale mai slabe din punct de vederea utilizareafinanciar necesitunor proceduri de repartizare financiarajustasau unorasurim echivalente destinate corijarii efectelor repartizariiinegale a resurselortialepotende finantaresi a sarcinilor ce le revin Este interzisaorice delegare de competentafaraînsotireasi alocarea de surse financiare, necesare pentru a se acoperitiuluicostulcompetenexerciteirespective Criteriile de distribuire a suportului financiar acordatatilor deadministrativstatunit-teritoriale atrebuiefie s obiectives stabilite conform legii CODUL PENAL AL REPUBLICII MOLDOVA Nr 985-XV din 18 04 2002 Capitolul X INFRACTIUNI ECONOMICE Articolul 236 Fabricarea sau punerea întiecirculabanilorsifal sau a titlurilor de valoare false (1) Fabricarea în scopul puneriitieînsaucirculapunerea în circulatie a bileteloranciiB Nationale a Moldovei, a monedelor, a valutei astrine, a hîrtiilor de valoare de stat sau a altor titluri de valoare false, utilizate pentru efectuareaatilor, pl se pedepsestecu închisoare de la 7 la 15 ani, iar persoanaa juridic se pedepseste cu amendaîn marime de la 1000 la 3000ati unit conventionale cu privarea de dreptul de a exercitaaactivitateoanumit (2) Aceleasiactiuni asvîrsite: a) repetat; b) de un grup criminal organizat sau detie ocriminalorganizaa; c) în proportiimari se pedepsesc cu închisoare de la 10 la 20 de ani, iar persoana juridica se pedepseste cu amendaîn marime de la 3000 la 6000ati unit conventionale cu privarea de dreptul de a exercitaaactivitateoanumit sau cu lichidarea întreprinderii [Art 236 completat prin Legea nr 211-XV din 29 05 03, în vigoare 12 06 03] Articolul 237 Fabricarea sau punerea întiecirculacardurilor sau a altor carneteafalsedeplat (1) Fabricarea în scopul puneriitieînsaucirculapunerea în circulatie a cardurilor sau a altor carneteafalse,deplatcare nu constituie valutasau titluri de valoare, dar carea,confirmstabilesc sau acordadrepturi sau obligatiipatrimoniale, se pedepseste cu amendade la 200 la 700atunitconventionale sau Oleg Televca - Drept Financiar cu închisoare de la 2 la 5 ani, iar persoanaasepedepsejuridicste cu amendaîn marime de la 1000 la 3000ati convenunittionale cu privarea de dreptul de a exercita o aanumitactivitate (2) Aceleasiactiuni asvîrsite: a) repetat; b) de un functionar ori alt salariat întiulexercifunctiunii; c) de un grup criminal organizat sau detie ocriminalorganizaa; d) în proportiimari se pedepsesc cu închisoare de la 5 la 10 ani, iarapersoana juridic se pedepseste cu amendaîn marime de la 3000 la 6000ati unit conventionale cu privarea de dreptul de a exercitaaactivitateoanumit sau cu lichidarea întreprinderii "Codul Civil al RM" Izvoarele Specifice ale Dreptului Financiar: vezi lista cu acte normative vezi lista cu acte normative Principiile dreptului Financiar Activitatea financiara ale statului, organelor administratiei publice locale, institutiilor publice este bazata pe anumite principii adica reguli si cerinte fundamentale, care exprima cele mai esentiale si scopuri ale acestei activitati Continutul acestor principii este determinat de Constitutia RM si anume: * Principiul legalitatii - orice activitate in stat inclusiv cea financiara se desfasoara in baza legii * Principiul egalitatii cetatenilor in fata legii si autoritatilor publice Articolul 16: Egalitatea 1 Respectareasiocrotirea persoanei constituie o îndatorireaa primordialstatului 2 Toti cetatenii Republicii Moldova sînt egalitlegiiînsi faautoritatilor publice,arafdeosebire dea,ras nationalitate, origineaetnic,limba, religie, sex, opinie, apartenentapolitica, avere sau de originea social * Principiul publicitatii - Articolul 23: Dreptul fiecarui om desiacunoa-ste drepturilesîndatoririle 1 Fiecare om are dreptulaise srecunoascapersonalitatea juridica 2 Statul asiguradreptul fiecarui om desiacunoa-ste drepturilesîndatoririle În acest scop statulasi facepublic accesibile toate legilesalte acte normative LEGE Nr 847 din 24 05 96 privind sistemul bugetar si procesul bugetar* Articolul 5 Intrarea în vigoarespublicarea legii bugetare anuale Legea bugetaraanuala intra în vigoare la 1 ianuariearuia fiecansau la oa datalta prevazuta în textulseise publica în Monitorul Oficial al Republicii Moldova * Principiul repartizarii functiilor in domeniul activitatii financiare * Principiul participarii cetatenilor la administrarea treburilor publice inclusiv si a celor financiare * Principiul autonomiei locale (autonomie financiara) Articolul 109: Principiile de a bazale administrarii publice locale 1 Administratia publicaîn unitatile administrativ-teritoriale se aîntemeiazpeprincipiile autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatiiautoritatilor administratiei publice localesiale consultarii cetatenilor în problemele locale de interes deosebit 2 Autonomia privesteatît organizareasfunctionarea administratieipublice locale,si gestiuneacît colectivitatilor pe care le reprezinta 3 Aplicarea principiilortateenun poate afecta caracterul de stat unitar * Vezi anexele bugetului de stat pe anul 2010 Oleg Televca - Drept Financiar * Principiul de planificare a activitatii financiare ale statului la constituirea, repartizarea si utilizarea resurselor financiare - aceasta planificare se face in conformitate cu activitatea organelor statale atat centrale si locale, ale institutiilor publice, agentilor economici, etc * Principiul caracterului social al activitatii financiare ale statului Articolul 47: Dreptul la asistenta si protectie sociala 1 Statul este obligataia smasuri pentru ca oricea omaiba uns nivel de trai decent,a-careiasigureansatateasi bunastarea, luis familiei lui, cuprinzînd hrana,acamintea,îmbr locuinta,îngrijirea medicala,precumsi serviciile sociale necesare 2 Cetatenii au dreptul la asigurare însomaj,cazde:boala,invaliditate,aduvie,abtrînete sau în celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de subzistenta,înurma unor împrejurariindependente detavoinlor * Principiul determinarii juste a sarcinilor fiscale Articolul 58: Contributii financiare 1 Cetatenii au obligatiasa contribuie, prin impozitesprin taxe, la cheltuielile publice 2 Sistemul legal de impuneri atrebuieasiguresezarea justaa sarcinilor fiscale 3 Orice alte prestatiisînt interzise, în afara celor stabilite prin lege Normele dreptului financiar Norma dreptului financiar, este acea categorie a normelor juridice ce au un obiect de reglementare specific, care se refera la drepturile si obligatiile participantilor la raporturile de drept financiar, si care prescriu conduita acestora, in procesul de formare, repartizare, utilizare si control asupra banului public, respectarea lor fiind garantata prin forta de constrangere a statului, dupa continutul lor normele dreptului financiar pot fi: * Materiale - sunt acele care stabilesc drepturile si obligatiile participantilor la aceste raporturi, structura sistemului bugetar al RM sau continutul obligatiilor persoanelor fizice si juridice fata de stat * Procesuale - normele financiar procesuale stabilesc forma si modalitatea de actiune a normelor materiale, exemplu: procesul bugetar Normele dreptului financiar, au un caracter general impersonal, deoarece privesc un numar nedeterminat de subiecte Ca exceptie unele norme de drept financiar, au un caracter individual, in virtutea anumitor necesitati financiare-concrete, de exemplu: Din punct de vedere al structurii logico-juridice normele ale dreptului financiar: cuprind cele trei elemente "ipoteza, dispozitie, sanctiune" "Ipotezele" prevad imprejurarile in care urmeaza sa se aplice dispozitiile acestor norme "Dispozitiile" prevad conduita subiectelor vizate de acestea norme, dupa felul de comportament al subiectelor, dispozitiile cuprinse in aceste norme pot fi: onerative, permisive, prohibitive, celel mai multe dintre normele dreptului financiar contin "onerative" Unele din normele dreptului financiar, contin dispozitii permisive de exemplu: Curtea de Conturi, poate participa la activitatea organismelor internationale Acoperirea decalajelor temporare, aparute in cursul executarii bugetelor locale pe seama resurselor trezorariei statului Unele norme ale dreptului financiar, contin dispozitii prohibitive, de exemplu: se interzice acoperirea cheltuielilor bugetare prin recurgerea la o noua emisiune monetara Elementul specific al normei de drept financiar, este sanctiunea astfel sunt stabilite sanctiuni specifice, caracteristice acestor norme si anume: amenda, majorari de intarziere, suspendarea creditarii, suspendarea finantarii, majorarea dobanzilor, vanzarea silita a garantiei gajului, etc In dependenta de semnificatia disciplinara, gradul de pericol social si urmarile care pot aparea, pot fi aplicate unele sanctiuni, prevazute in Codul Contraventional si unele pedepse prevazute de Codul Penal al RM Oleg Televca - Drept Financiar Raporturile juridice financiare sunt formate de relatiile sociale, care i-au nastere si se sting, in procesul de constituire, repartizare, si utilizare a fondurilor banesti ale statului si care sunt reglementate, de normele de drept financiar Raporturile juridice financiare, se disting de alte raporturi juridice prin urmatoarele trasaturi particulare: * Subiectele participante si pozitia pe care o au una fata de alta (un subiect obligatoriu al dreptului financiar, relatii de subordonare) * Dupa obiectul de reglementare in functie de sfera de cuprindere a finantelor publice raporturile de drept financiar pot fi: bugetare, de creditare, monetare, de control financiar, etc * Dupa modalitatile de realizare a formei de activitate: raporturile de drept financiar se nasc, se modifica si se sting, in baza manifestarii, unilaterale de vointa ale statului si in general se executa fara a fi necesara o hotarare judecatoreasca * Elementele raportului financiar sunt: subiect, obiect, continut Subiectele participante la raport de drept financiar: a Subiectul principal - statul care este reprezentat prin organele sale (BNM; IFPS; Guvernul;) b Subiectii secundari - persoanele juridice si persoanele fizice Categorii persoane juridice: Articolul 5 Notiuni generale Urmatoarele tnoiuni se aplicaîn scopul impozitarii,afra modificarea statutului juridic al persoanelor juridicesfizice prevazut de legislatiaîn vigoare: 4) Persoana juridica - orice societate comerciala,cooperativa,întreprindere, institutie, fundatie, asociatie, inclusiv creatacu participarea unei persoaneaine,si stralte organizatii,cu exceptia subdiviziunilor structurale aletiilororganizanominalizate ce nu dispun de patrimoniu autonomsi a formelor organizatorice cu statutadefizicpersoana,potrivit legislatiei Categorii persoane fizice: Articolul 5 Notiuni generale * Persoanafizica : a) cetatean al Republicii Moldova,ateancetstrain, apatrid; b) forma organizatoricacu statut de persoanafizica, potrivit legislatiei, inclusiv întreprinzatorul individual, gospodariataraneasca (de fermier),adacprezentul cod nu prevede altfel Persoana fizica rezident -Rezident: a) orice persoanafizica care corespunde uneia dintelecerindemai jos: i) are domiciliu permanent în Republica Moldova, inclusiv: - se aflala tratament sau laaodihn,saula învatatura, sau în deplasare peste hotare; - este persoanacu functii deaspundere a Republicii Moldova,aîn exerciaflattiul functiunii peste hotare; ii) se aflaîn Republica Moldovatincel183pu de zile pe parcursul anului fiscal; b) orice persoanajuridicasau formaorganizatoricacu statut de persoanafizica a acrei activitate este organizatasau gestionataîn Republica Moldova aorirei allocc de abazde desfasurare a activitatiieste Republica Moldova Persoana fizica nerizedent -Nerezident: a) orice persoanafizica care nu este rezident în conformitate cu pct s5)i lit a) ori, de corespunde cerintelor pct 5) lit a), aseînaflRepublica Moldova: Oleg Televca - Drept Financiar - în calitate de persoanacustatut diplomatic sau consular ori în calitate de membru al familiei unei asemenea persoane; - în calitate de colaborator al uneitii organizainternationale, create în baza tratatului international la care Republica Moldova este parte, sau în calitate de membru al familiei unui asemenea colaborator; - la tratament sau laa,odihnsaula învatatura, sau în deplasare,a aceastdacapersoanafizica s-a aflat în Republica Moldova exclusiv în aceste scopuri; - exclusiv în scopul trecerii dintr-aunin înstataltstrstatainstrprin teritoriul Republicii Moldova (trecere tranzit); [Art 5 pct 6 lit a) modificataprinLP268 -XVI din 28 07 06, MO142-145/08 09 06 art 702] b) orice persoanajuridicasau formaorganizatoricacu statut de persoanafizica care nu corespunde cerintelor pct 5) lit b) [Art 5 pct 6, lit b) întiaredacLP154-XVI din 21 07 05, MO126-128/23 09 05 art 611,în vigoare 01 01 06] Obiectul de reglementare dreptului financiar Obiectul raportului de drept financiar, este diferit determinat in primul rand de sfera deosebit de larga si complexa a finantelor publice, iar in al doilea rand de fapte, acte normative si operatiuni specifice cu privire la activitatea financiara In prima situatie, obiectul este format din actiuni de prognoza si organizare bugetara, actiuni de creditare, actiuni de control financiar, etc In acea de-a doua situatie obiectul este format, dintr-o suma de bani la care sunt tinute, subiectele raportului de drept financiar Continutul dreptului financiar: totalitatea drepturilor si obligatiilor, subiectelor raporturilor de drept financiar Specific consta in aceea ca aceste doua se realizeaza in momentul de: repartizare, constituire a finantelor publice Subiectii dreptului financiar Subiectii se impart dupa autorii RUSSIAN: a Unitatile administrativ-teritoriale (sate, comune, orase, municipii) b Subiectele colective (organele administratiei de stat centrale si locale, institutiile publice, societatile comerciale) c Subiectii individuali (cetatenii statului, cetatenii straini, apatrizii) Considerarea dreptului financiar, ca o ramura de drept desinestatoare, este sustinuta de faptul, ca are un obiect de reglementare propriu, circum-scris, de componentele structurale ale finantelor publice In conditiile divizarii dreptului pozitiv, in dreptul public si drept privat, dreptul financiar este o ramura a dreptului public, deoarece la fel ca si celelalte ramuri de drept public si in relatia de interferenta cu ele, dreptul financiar este instituit in scopul satisfacerii nevoilor generale ale societatii Corelatia dreptului financiar cu dreptul constitutional vezi punctul 2 tema nr 2 Corelatia dreptului financiar cu dreptul administrativ, legatura stransa se manifesta prin compararea, raporturilor juridice din ambele ramuri de drept Legatura stransa dintre aceste doua ramuri, se mai datoreaza faptului ca aparatul financiar-bancar si de credit, precum si cel al asigurarilor social de stat, fac parte in general din sistemul de organe al administratiei publice Corelatia dreptului financiar cu dreptul penal, se datoreaza prin depistaera infractiunilor din domeniul finantelor publice, de catre organele de control financiar, Corelatia dreptului financiar cu dreptul muncii si protectiei sociale, legatura se inventeaza in virtutea dispozitiilor referitoare la finantarea acestei protectii din contul bugetului asigurarilor sociale de stat Oleg Televca - Drept Financiar Corelatia dreptului financiar cu dreptul international publice, corelatia se datoreaza existentei mai multor conventii interstatale (conventii cu privire la imprumuturi externe), sau conventii cu privire la evitarea dublei impuneri a veniturilor care se obtin pe teritoriul RM si se transfera in alte state si invers Dreptul financiar si dreptul civil, unicul punct de tangenta este ca ambele ramuri reglementeaza raporturi patrimoniale (cu caracter patrimonial) Circulatia Monetara 1 Moneda si functiile ei 2 Suma de bani, necesara circulatiei monetare Viteza de circulatie a banilor 3 Reglementarea emisiunii monetare 4 Reglementarea juridica platilor in numerar 5 Reglementarea juridica a platilor fara numerar Patru perioade a monedei: 1 Bani sacre - dinti de caini, scoici, pietre de mare; peste uscat; boabe de cacao; pismetii; blanuri; miere; 2 Banii de metal - care de la bun inceput au fost confectionati din bronz, cupru Ceva mai tarziu au introdus bani din argint si aur 3 Banii de hartie - au aparut in China in sec IX In Europa e legat de suedezul care a emis "cambia" 4 Banii electronici - pentru prima data este legata de SUA in 1914 In anul 1950 proprietarii de restaurante's"DinnerClub" au emis; Bank of America; Visa Card; Euro Card; Master Card; Moneda a contribuit substantial la patrimoniul de valori al omenirii, fiind in primul rand un instrument social-economic indispensabil oricarei economii, ea a reprezentat o institutie istorica, a urmat si urmeaza evolutia societatii umane Unele definitii exprima particularitati ale monedei, alte o considera o marfa ori pur si simplu o notiune abstracta, de exemplu intr-o definitie prin moneda, este desemnat orice bun, acceptat ca instrument liberator de creditori sau vanzatori, un bon pentru cumpararea marfurilor, intr-o alte definitie se considera, ca atunci cand o marfa serveste continuu, ca intermediar pentru schimburi indirecte, ea devine moneda Nominalistii considera moneda, drept un document de stat detasat de fluctuatiile vietii sociale-economice, care emana de la autoritatile publice, moneda in forma ei clasica de disc metalic si cu o greutate determinata, se utilizeaza ca mijloc de circulatii, de plata si tezaurizare Moneda reprezinta un instrument etalon, legal de plata pentru facilitarea schimburilor, pentru acumulari fiind masuratorul general de valori, care poarta girul autoritatii emitente, statul si care se bucura de incredere publica Functiile monetei Functia de evaluare a valorilor economice, in moneda se masoara in valori materiale se exprima preturile, puterea de cumparare, creditul Functia de mijlocire a schimbului de bunuri si servicii, se face prin intermediul operatiunilor de vanzare-cumparare, moneda a evoluat neintrerupt cu productia si schimbul de marfuri, prin schimb produsele devin marfuri, a caror circulatie este inlesnita de moneda Functia de mijlocire a platilor, ea dobandeste calitatea de moneda legala pentru ca creditorul este obligat sa primeasca moneda aflata in circulatie, la data lichidarii unei datorii Functia de mijlocire a creditului, creditul reprezinta transmiterea temporara a unei puteri de cumparare, el este un imprumut de moneda Vezi formula in caiet la ANTON OXANA Hotararea BNM pentru anul 2010??? Oleg Televca - Drept Financiar Functia de mijlocire a economiilor, disponibilitatile temporare ale populatiei se pot valorifica cu ajutorul monedei Functia de tezaurizare cu ajutorul monedei, se pot pastra si transfera valorile care se cer mentinute in timp pentru o perioada indelungata Functia sociala de distribuire si redistribuire a bunurilor si serviciilor, produsul social se distribuie cu ajutorul monedei, celor care au contribuit direct sau indirect la crearea lui Functia de bani mondiali a doua sau mai multe state (Euro) Pentru ca o marfa sa poata sa fie considerata moneda este suficient ca ea sa indeplineasca una din functiile respective Suma necesara circulatiei banilor Suma necesara de bani circulatiei, este formata din totalul valoric al semnelor banesti (masa monetara) care ofera posibilitatea efectuarii normale a schimbului de marfuri, prestarii serviciilor a diferitor plati, aceasta suma este determinata, de actiunea legilor obiective, a circulatiei banilor si legea vitezei de circulatie a mijloacelor de plata Potrivit cerintelor acestor legi, pentru o anumita perioada suma de bani necesara circulatiei, rezulta din totalizarea sumei preturilor marfurilor si serviciilor care urmeaza a fi vandute si incasate si a sumei platilor scadente, din care se scade suma preturilor marfurilor vandute in credit si platile pentru circulatia marfurilor care se compenseaza Suma necesara circulatiei este influentata de urmatorii factori: * Factori de influenta directa, modificarea volumului de marfuri aflate in circulatie si nivelul preturilor marfurilor si serviciilor * Factori de influenta indirecte, majorarea numarului de operatii in credit deoarece cu cat mai multa marfa se vinde in credit, cu atat mai putin bani sunt necesari in circulatie si invers * Dezvoltarea platilor fara numerar * Viteza de circulatie a banilor, care exprima numarul de tranzactii la care serveste o unitate monetara intr-o perioada de timp, accelerarea vitezei de circularea banilor, duce la micsorarea sumei de bani, necesare circulatiei si invers Viteza de circulatiei a banilor este influentata: * Masa banilor aflati in circualtie * Depinde de proportia unitatii monetare, tinute in rezerva sau tezaurizare * Depinde stabilitatea social-politica si conjuctura economica * Depinde de volumul veniturilor banesti ale populatiei, frecventa si ritmicitatea incasarii de catre populatie a veniturilor sale banesti * Gradul de coincidenta intre incasarile si platile banesti ale populatiei * Factorul psihologic al increderii populatiei in puterea de cumparare a monedei nationale Accelerarea vitezei a circulatiei banilor, contribuie atunci cand conditiile necesare sunt create la reducerea masei banilor in circulatie, la micsorarea cheltuielilor de circulatie, aceeasi masa monetara isi dubleaza puterea de cumparare, daca circula de doua ori mai repede, cu alte cuvinte daca ea participa in acelasi timp la un numar dublu de tranzactii Hotararea a BNM cu privire la politica monedara si valutara a BNM pentru anul 2010 - ? Reglementarea emisiunii monedare Prin emisiune monedara (baneasca) se intelege un ansamblu de acte si operatiuni realizate de catre banca centrala a statului (BNM in RM) concretizate in: * Baterea semnelor monedare - Articolul 60 Tiparirea monedeismasurile de siguranta LEGE Nr 548 din 21 07 1995 cu privire la BancationalNaa a Moldovei LEGE Nr 548 din 21 07 1995 cu privire la BancationalNaa a Moldovei LEGE Nr 548 din 21 07 1995 cu privire la BancationalNaa a Moldovei HCA al BNM nr 200 din 27 iulie 2006 REGULAMENT cu privire la operatiunile cu numerar în bancile din Republica Moldova Oleg Televca - Drept Financiar Banca Nationala organizeazatiparirea bancnotelorsibaterea monedelor metalicesiaasuri pentruastrareap în siguranta a celor neemise în tcirculaie,de retrageresidistrugere a bancnotelorsimonedelor metalice retrase din circulatie * Stocarea * Emiterea * Punerea si scoaterea din circulatie a bancnotelor si monezelor metalice, precum si formarea de bani scriptuali in conturi curente ale persoanelor fizice si juridice * Bani scriptuali - bani care nu exista * Dreptul exlcusiv de-a emite in circulatie bancnote si monede metalice, ca mijloc de plata pe teritoriul RM (BNM) - Articolul 57 Dreptul de a emite bancnotesimonede metalice Banca Nationala are dreptul exclusiv de aînemitecirculatie bancnotesimonede metalice ca mijloca pede plat teritoriul Republicii Moldova * Leul moldovenesc - este unicul mijloc legal de plata pe teritoriul RM - Articolul 56 Unitatea monetara (1) Unitatea monetaraRepublicii Moldova este leul moldovenesc Una leuîn100sedivizeazdebani (2) Leul moldovenesc este unicul mijlocalegalpeteritoriuldeplat Republicii Moldova BNM stabileste prin regulamente sale valoarea nominala, dimensiunile, greutatea, design-ul si alte caracteristici ale bancnotelor si monedelor metalice - Articolul 26 Împuternicirile Consiliului de administratie f) stabileste valoarea nominala,designul bancnotelorsimonedelor metalice, modul deînpuneresiconditiile de retragerelora din circultie; HCA al BNM nr 200 din 27 iulie 2006 REGULAMENT cu privire la operatiunile cu numerar în bancile din Republica Moldova Platibile sunt bancnotele si monedele metalice autentice, incluzind urmatoarele deteriorari bancnote: CAPITOLUL IV Semneleatibilitplatii monedeitionale Triereas ambalarea numerarului îna monednationala Specimenele de bancnote 4 1 Platibile sînt bancnotelesimonedele metalice, avînd putereade platlegalape teritoriul Republicii Moldova,arasemnef de falsificare sau contrafacere incluzînd urmatoarele deteriorari: a) bancnote - murdare, învechite, cu pete, îmbibate cu materii grase, custersaturi, cu inscriptiistraine, prezentaamprentelorstampile;de rupte, arse,aurite,g cu lipsade margini,turi,col fragmente (nu mai mult de 45% din suprafatlor), fir de siguranta,lipite din mai multe fragmente, adacacestea indiscutabiltinaparaceleasibancnote; cu modificarea culoriis/sau a fluorescenteiprivite în raze ultraviolete; b) monede - îndoite, învechites-au apcestrat imaginea pe averssi revers 4 2 Entitatile, indiferent de forma lor de proprietatesdomeniul de activitate sînt obligatea încaseze bancnotesimonede autentice specificate în pct 4 1 a prezentului Regulament I Dispozitii generale LEGE Nr 548 din 21 07 1995 cu privire la BancationalNaa a Moldovei LEGE Nr 548 din 21 07 1995 cu privire la BancationalNaa a Moldovei LEGE Nr 548 din 21 07 1995 cu privire la BancationalNaa a Moldovei HOTARÎRE Nr 764 din 25 11 1992 Privind aprobarea Normelor pentru efectuarea toperaiunilor de casaîn economiationala a Republicii Moldova Oleg Televca - Drept Financiar 4 3 Bancile sînt obligate, pentrutii sclienai,saprimeascaatre schimbarafa percepe comision: a) bancnotesi monede autentice specificate în pct 4 1 a prezentului Regulament; b) bancnotele autentice cutiainscrip"MITA", vizibilaîn raze ultraviolete, prezentate de organele fiscale, Ministerul Afacerilor Interne, Centrul de Combatere a Crimelorsi EconomiceCoruptiei 4 4 Bancile sunt obligateaefectuezes triereasambalarea numerarului încasat Emisiunea monedei scriptuale se realizeaza in urmatoarele directii * Cumpararea sau vanzarea valorilor mobiliare de stat Articolul 42 Cumpararea hîrtiilor de valoare emise de stat Nici o prevedereprezentuldin capitol nu poate interziceanciiNationaleBascumperesi sa vînda hîrtiile de valoare emise de stat: a) cu conditiaca Banca Nationala va cumpara, numai prin operatiuni de piatadeschisa, hîrtiile de valoare cutscaden de pînala 180 de zile, care au fost emise public; b) în legatura cu acordarea de crediteancilorb * In legatura cu acordarea de credite bancilor Articolul 18 Acordarea de crediteancilorb (1) BancatNaionala poate acordaancilorb credite în conditiistabilite periodic de BancationalaNasigarantate prin: a) hîrtiile de valoare emise de Guvern, ce constituie o partepublicea emisiuniicuscadentnu mai mare de un an de la data achizitionarii lor deatrec Banca tNaionala; b) hîrtiile de valoare emise de tBancaionala; Na c) cambii simple sau trate,si femiseacute cu bunacredinta în scopuri comerciale, industriale sau agricole,tinînd con doua saumai multe giruri din caretincelunulpua sapartina uneiabncisi sa fie cu scadentnu mai mare de 9 luni de la data achizitionarii lor deatrec Banca tNaionala; d) titlurile emise cu privire la bunuriarfurisaupedeplinm asigurateîmpotriva riscului sau pierderii la nivelul stabilit de BancationalNaa; e) depozitelesalte conturi la BancationalNaasaula o altainstitutie financiraacceptatade banca,reprezentînd oricefel de active pe care BancationalaNale poate cumpara, vindes negocia Reglementarea juridica a platilor in numerar Din analiza legislatiei mai multor tari, pentru stingerea obligatiilor si natura documentelor, care se folosesc in acest scop, se disting urmatoarele forme: * Platile cu numerar - in care se intrebuinteaza semnul monedar metalic sau de hartie * Platile prin compensatii sau "clearing" - care constau in compensarea de drepturi si obligatii de plata reciproca Articolul 48 Clearings decontari interbancare Banca Nationala poate acorda asistentabancilor prin organizarea serviciilor desi declearingdecontari interbancare, inclusivatpli prin cec sau prin alte instrumentea,precumdeplatsistabili regulisemite acte normative respective * Platile fara numerar - se realizeaza prin faptul ca moneda ce ar trebui sa faca obiectul platii, in loc sa fie inmanata bineficiarului sub forma de moneda manuala, este substituita cu o dispozitie prin care disponibilul existent in contul debitorului se trece in contul beneficiarului suma convenita ca plata Dreptul de-a alege forma de plata apartine: a Intreprinderelor b Institutiilor c Cetatenilor Sunt cazuri cand legislatia concret prevede aceasta forma, 1 Toate întreprinderile de stat, cooperatiste,tiuni,depearendacacolective, mixte,stesobtietc , asociatiile, organizatiile si institutiile (în continuare - întreprinderi), indiferent de statutul lor juridic,aconsemnezesîntobligatemijloaceles lor banesti în institutiile financiare 2 Decontarile dintre întreprinderi pe angajamentease,deefectueazregula,prin virament la institutiifinanciare Contribuabilii care, potrivit legislatiei în vigoare, au obligativitateatinerii contabilitat i LEGEA REPUBLICII MOLDOVA cu privire la antreprenoriat si intreprinderi Nr 845-XII din 03 01 1992 HCA al BNM nr 200 din 27 iulie 2006 REGULAMENT cu privire la operatiunile cu numerar în bancile din Republica Moldova CAPITOL 3 Punct 3 1 -3 15 Oleg Televca - Drept Financiar 5 Întreprinderile, dea,regulprimescde la institutiilefinanciare ale republicii bani în numerar pentru retribuirea muncii, plata pensiilorsindemnizatiilor, achizitionarea productieiagricole, procurarea ambalajuluisobiectelor de la populatie, acoperirea cheltuielilor de deplasaresipentru alte scopuriazuteprevde Instructiunea în vigoareanciiaB Nationale a Moldovei cu privire la modul întocmirii raportului statistic asupratiunilorvolumuluideacasla operainstitutiile financiare din Republica Moldova Întreprinderile cuaîncasripermanente de bani pot utiliza numerarul din casele sale pentru scopurile indicate mai sus, cu exceptia cheltuielilor de deplasare HOTARÎRE Nr 474 din 28 04 1998 cu privire la aplicareasinilorma de casasi control cu memorie fiscalapentru efectuarea decontarilorîn numerar - 1 Se obliga contribuabilii care, potrivittieilegislaîn vigoare, au obligativitateatinerii contabilitat i sa efectueze decontarile abnesti în numerar cu utilizareasinilormade casa si de control cu memoriea fiscal Se permite agentilor economici, care dispunsinidedemacasasi controlaraf memorie fiscala,înregistrate la inspectoratul fiscal,aefectuezes înlocuirea lor, în termenala de31 pîndecembrie 2000, cu atribuirea sumei neamortizate la deduceri (cheltuieli), concomitent cu implementareasinidecasasnoilorcontrolmacu memoriea fiscal înregistrate în modul stabilit 5 Fata de intreprinderi si organizatii, indiferent de tipul Conform acestei legi Punctul - lor de proprietate si forma de organizare juridica, care efectueaza decontari in numerar in suma ce depaseste 15 mii de lei lunar, in baza obligatiilor lor financiare, incalcind modul stabilit de decontare prin virament, precum si care efectueaza decontari in numerar si prin virament prin intermediari, indiferent de suma decontarii efectuate, organele Serviciului Fiscal de Stat, Centrului pentru Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei, Departamentul Control Financiar si Revizie si organele lor teritoriale aplica sanctiuni pecuniare in proportie de 10 la suta din sumele platite, iar sumele amenzilor se fac venit la bugetul de stat Asemenea sanctiuni se aplica fata de toti participantii la operatiunile de vinzare-cumparare care au incalcat modul stabilit de decontare in baza obligatiilor financiare reciproce Sanctiunile mentionate nu se aplica la efectuarea decontarilor cu cetatenii, gospodariile taranesti (de fermier), titularii de patente de intreprinzator si cu bugetul public national, la efectuarea decontarilor de catre persoanele indicate cu bugetul public national, cu intreprinderile si organizatiile, precum si la efectuarea decontarilor de catre intreprinderile si organizatiile ale caror drepturi la acest capitol se reglementeaza altfel decit in actele normative ale Bancii Nationale a Moldovei, cu exceptia cazurilor efectuarii decontarilor prin intermediari CAPITOLUL III Operatiunile cu numeraranciîn B 3 1 În functie de spectrul serviciilor prestate, Banca esteaefectuezeîndrept s încasarisi eliberari de numerar Oleg Televca - Drept Financiar 3 2 Încasarile de numerar includ: a) depuneri în conturileatilorentitsau persoanelor fizice, deschisea; la Banc b) încasari în numerar generate de activitateaancii; B c) retrageri de numerar de la filialelesBaaceleiancisau de la oricarea alt Banca sau filialele acesteia; d) retrageri de numerar de la BNM 3 3 Eliberarile de numerar includ: a) retrageri de numeraratredeclientii Bancii; b) plati generate de activitateaancii;B c) eliberari de numerar între casieriile filialelorsBanciaceleiasauatrec orice alta Banca sau filialele acesteia; d) depuneri de numerar la BNM 3 4 Pentru efectuareatiuniloropera cu numerar, Banca, autilizeazdupacaz, urmatoarele documente: - ordin de încasare a numerarului; - ordin de eliberare a numerarului 3 5 Ordin de încasare a numerarului (Anexa nr 1) este unadocumentcare de cas se utilizeazala orice tip de încasare a numeraruluiatreBancdea c 3 6 Ordin de eliberare a numerarului (Anexa nr 2) este unadocumentcare de cas se utilizeazala eliberarea numeraruluiatredeBanca 3 7 Retragerea numeraruluiatredeentitcati, cu exceptia cazurilor în care sînt utilizate cardurile de afaceri, seaefectueazînbazaunei delegatii,formasi procedurile de utilizareareia sec elaboreazade sineaasttor deactre bancasi va contine în mod obligatoriu, dar nu se va limitaatoarelela urmelemente: - denumireaancii;B - codul aBncii; - codul fiscal alancii;B - denumirea entitatii; - codul fiscal al atentitii; - numarul contului entitatii; - data retragerii numerarului; - numele persoanei responsabile de retragere a numerarului; - suma în cifressuma în litere; - semnaturile persoanelor responsabile pentru emitereatiei; delega HCA al BNM nr 200 din 27 iulie 2006 REGULAMENT cu privire la operatiunile cu numerar în bancile din Republica Moldova CAPITOL V Punct 5 1 -5 7 Oleg Televca - Drept Financiar - stampila entitatii; - numarul, data, lunasianul emiterii documentului 3 8 Documentele utilizate pentru reflectareatiuniloroperacunumerar se întocmesc deatrec functionarul responsabilanciialsBi se executaîn ziua operationala în care au fost emise 3 9 Documentele trebuieafieîntocmites în limba de stat Parametrii formularelor documentelor utilizate latiunileoperacu numerar, întiefuncdevolumul de date incluse, se stabilesc adedeBancsineaasttor 3 10 Banca poate completatinutulcondocumentelor utilizatetiunilelaoperacu numerar cu rubricile necesare, conform proceduriloranciiinterne ale B 3 11 Formularele documentelor utilizatetiunilepentrucuoperanumerar se întocmesc pe suport hîrtie saua electronicînforma,care ulterior se imprima pe suport hîrtie la imprimanta Numarul de exemplare se sstabiletedeBanca de sineaasttor, în conformitate cu procedurile interneancii ale B 3 12 În formularele documentelor aferentetiuniloroperacunumerar nu se admit corectari saustersaturi 3 13 Pe documentele utilizatetiunilelaoperacu numerar sea amprentaaplic stampileis semnaturile persoanelor împuterniciteanciiale B 3 14 Evidentaoperatiunilor cu numerartineseîn registre, formasicontinutul carora se elaboreazade sineaasttor deactre Banca 3 15 Procedurile interne privind modul de semnare, vizare,spastrarerepartizare documentelorsia registrelor utilizate întiunileoperacu numerar se elaboreaza de catre Bancade sineaasttor CAPITOLUL V Operatiuni cu numerar în monedationalanaîntre aBnci 5 1 În rezultatul aîncasrilor de numerar, Bancasistabileîste zilnic volumul necesar de numerar pentru activitateaa ulterioar 5 2 Bancii îi apartine prerogativa de stabilire a excedentului de numerar pentru HCA al BNM nr 200 din 27 iulie 2006 REGULAMENT cu privire la operatiunile cu numerar în bancile din Republica Moldova CAPITOL VI Punct 6 1 -6 37 Oleg Televca - Drept Financiar ziua urmatoaresi care poate fi oferit altoranci sauB depus la BNM 5 3 Banca, caresistabileîste excedent de numerar, pentru ziuaa, ulterioareste obligatasa transmitala BNM, prin intermediul componentei de transport a SAPI un Aviz (Anexa nr 4), privind disponibilitatea excedentului de numerar indicînd suma atotal,divizatape valori nominale Întie funcdesolicitarile de numerar deatrec alteaBnci, Banca va actualiza,ala pînora 15ºº, informatia prezentatape parcursul zilei 5 4 BancationalNaa va plasa pe pagina interbancarainformatia privind disponibilul de numeraranciloralBsi va asigura actualizarea acesteia în corespundere cu informatiareceptionata de la aBnci 5 5 Orice Bancacare posedainsuficientade numerar se va adresaancilorb pentru acoperirea necesitatiicu numerar, conform informatieiplasate pe pagina interbancara 5 6 În cazul depistariideactre Banca solicitantaneconformarii cu cerintele de trieresi ambalare a numerarului, conform prevederilor Capitolului IV a prezentului Regulament, aceasta va înaintatiarespectivreclamaaBancii care a pus la dispozitienumerarul, cu expedierea concomitentaauneicopii pe adresa BNM 5 7 Banca va reglementa prin procedurile sale interne modalitatea de distribuire a excedentului de numerar între filialele proprii,saltorprecumaBncisau filialelor acestora, amplasatesiînlocalitateaceea sau în localitatiledin apropiere CAPITOLUL VI Operatiunile cu numerar în monedationalanaale Bancilor în relatia cu BNM 6 1 În functie de disponibilitatea excedentului de numerar saut de insuficien acestuia,ancileB pot respectiv depune sau retrage numerar la BNM 6 2 Retragereasidepunerea numerarului la BNM sea înefectueazbazade contract 6 3 În scopul retragerii de numerar de la BNM, inclusiv a monedelor comemorative Oleg Televca - Drept Financiar si jubiliare, Banca solicitanta,înintervalul de timp 15ºº - 16ºº zilei anterioare de retragere a numeraruluitiaza iniocerere, dupacaz, (Anexa nr 5/Anexa nr 6), prin intermediul componentei de transport a SAPI,a însumacaretotalsea,indic structura pe valori nominalestipul monedelor 6 4 Cererea de retragere a numerarului de la BNM,tiamonedelorcuexcep comemorativesjubiliare, setiazinia de actre Bancadupa examinarea informatiei plasate pe pagina interbancara,conform prevederilor pctsi5 45 3 din prezentul Regulamentsidistribuirea acestuia aîntrenci B 6 5 Banca este în drepta-sianulezes cererea privind retragerea de numerar, inclusiv a monedelor comemorativesjubiliare transmisaanterior, prin initierea unui Aviz (Anexa nr 7), ceaa urmeazfitransmis nu mai tîrziu de ora 16ºº a zilei anterioare, prin intermediul componentei de transport a SAPI 6 6 BancatNaionala a Moldovei va satisface solicitarea de numerarasau total partiala, în functie de excedentul de numerar disponibilancilorsialvaB initia, dupa caz, dar nu mai tîrziu de ora 18ºº, o Confirmare (Anexa nr 8), prin intermediul componentei de transport a SAPI, aînsumacare totalsea,indic structura valorilor nominalestimpul retragerii numerarului, la BNM 6 7 În baza mesajuluitionatrecepde la BNM, Banca în ziua retragerii numerarului efectueazaplata prin transfer, care trebuieafieegalascu sumaprobat pentru retragere 9 6 8 În cazul retragerii monedelor comemorativesjubiliare, Banca în ziua efectuarii transferului specificat la pct 6 7, suplimentar,alaBNMtransfer diferenta dintre pretul de comercializaresvaloarea nominalamonedelor comemorativesjubiliare 6 9 Bancile în proces de lichidare sau insolvabilitate, cu disponibil de numerar în contul deschis la BNM, vor transmite cererea pentru retragere de numerar, prin fax la BNM 6 10 Banca are obligatiade a transmite la BNM lista cusi specimenelenumele semnaturilor tuturor persoanelor desemnate pentru efectuareatiunilor opera de retragere de numerar 6 11 Lista va purtaaturasemnconducatoruluianciibsi a contabiluluisef sau a persoanelor care îi înlocuiescsvacuprinde datele de identificare a persoanelor desemnate: numele, prenumele, codul numerics personal, seria Oleg Televca - Drept Financiar numarul actului de identitate,arulnumlegitimatiei de serviciu 6 12 Despre orice modificareaulterioaracestei liste Banca notificataBNM, în timp util, pentru a permite efectuareatiuniloroperade retragere de numerar 6 13 Pentru retragerea numerarului, persoanaade desemnatactreBancase prezinta la casa centraladin cadrul BNM cu tdelegaiavalabilanumai pentru ziua respectiva,actul de identitatescopia de pe actul de identitate 6 14 Pentru retragerea numeraruluiatreBancilede în proces de lichidare sau insolvabilitate, administratorulanciisebprezintala casa centraladin cadrul BNM cu actul de identitatescopia de pe actul de identitate 6 15 În cazul în care la verificarea documentelor prezentate de persoana responsabilade retragerea numeraruluianciia auB fost constatate erori, Banca va prezenta documentesivanoifi plasataîn coada desteptare pentru retragerea numerarului 6 16 Eliberarea numeraruluiatre BNM,dec inclusiv a monedelor comemoratives jubiliare va avea loc numaiatransferareadup adetrecBancaa sumei ce reprezintavaloarea numerarului ceaurmeazfiretras din casa centrala BNMsi respectiv a diferenteidintre pretul de comercializaresvaloarea nominalaa monedelor comemorativesjubiliare 6 17 BancationalNaa va elibera persoanei desemnateatreBancdea, odata cu numerarul, un exemplar al ordinului de eliberare a numerarului 6 18 În cazul imposibilitatiide conectare la componenta de transport a SAPI, cererea de retragere a numeraruluiatreBancdeainclusiv deatrec Banca autorizataneparticipantala SAPIsi confirmarea adetrecBNM se transmit respectiv prin fax 6 19 În functiede disponibilitati,Bancile pot depune la BNM: a) excedentul de numerar, cu putere circulatorie; b) numerarul clasat în categoria uzat; c) numerarul retras dintiecirculafaaputere circulatorie 6 20 Depunerea de numerar cu putere circulatorie la BNManumaise efectueazîn baza Confirmarii (Anexa nr 8) transmise de BNM prin intermediul Oleg Televca - Drept Financiar componentei de transport a SAPI 6 21 Confirmarile privind disponibilitatea de depunere a excedentului de numerar cu putere circulatorietiazseainide sineaasttor deatrec BNM în baza informatiei transmise adetrecBanci, conform prevederilor pct 5 3 din prezentul Regulament 6 22 Depunerile de numerar clasat în categoriasceluiuzatretras din circulatie fara putere circulatorie se depun zilnicarlaarestricBNMtii def ordin cantitativs nominal 6 23 Pentru depunerea numeraruluisceluiuzatretras din circulatiefaaputere circulatorie Banca esteaobligat,pînala ora 16ºº a zilei anterioare,atransmita la BNM, prin intermediul componentei de transport a SAPI, un Aviz (Anexa nr 9) de depunere a numerarului impropriutiei,indicîndcircula sumaa total divizatape valori nominale 6 24 BancationalNaa a Moldovei vatia,inidupacaz, dar nu mai tîrziu de ora 18ºº, o Confirmare (Anexa nr 8), prin intermediul componentei de transport a SAPI, cu indicarea timpului depunerii numeraruluiscelui uzatretras din circulatie fara putere circulatorie 6 25 În cazul imposibilitatiide conectare la componenta de transport a SAPI, avizul de depunere a numerarului,tiatdeiniactre Bancainclusiv deatrec Banca autorizataneparticipantala SAPIsi confirmarea operatiunii deatrec BNM, se transmit respectiv prin fax 6 26 Banca are obligatiade a transmite la BNM lista cusi specimenelenumele semnaturilor tuturor persoanelor desemnate pentru atiuniefectuade opera depunere a numerarului 6 27 Lista va purtaaturasemnconducatoruluianciibsi a contabiluluisef -sau a persoanelor care îi înlocuiescsvacuprinde datele de identificare a persoanelor desemnate: numele, prenumele, codul numerics personal, seria numarul actului de identitate,arulnumlegitimatiei de serviciu 6 28 Despre orice modificareaulterioaracestei liste BancaanotificBNM în timp util, pentru a permite efectuareatiuniloroperade depunere numerar 6 29 Pentru depunerea numerarului, persoanaade desemnatactreBancase prezinta la casa centraladin cadrul BNM cu ordinul de eliberare a numerarului emis de Oleg Televca - Drept Financiar banca depunatoare (care prevede suma numerarului destinat pentru depunere în BNM), actul de identitatescopia de pe actul de identitate 6 30 În cazul în care la verificarea documentelor prezentate dea persoana desemnat de catre Bancapentru depunerea numerarului au fost constatate erori, Banca va prezenta documentesivanoifi plasataîn coada desteptare pentru depunerea numerarului 6 31 În vederea aprecieriiariirespectcerintelor de triere a excedentului de numerar, BNM, în prezentapersoanei desemnateatredeBanca, va efectua verificarea pe unseantion de 10 laa dinsut cantitatea numerarului depus Rezultatele verificarii se vor consemna într-un proces-verbal semnatarti de ambele p 6 32 În functiede rezultatul verificariisantionului nominalizat, întreaga cantitate de numerar se considera,dupa caz, conformatasau neconformatacerintelor de triere a numerarului, stabilite de prezentul Regulament 6 33 Un exemplar al procesului-verbal va fi transmis persoanei responsabile de depunere a numerarului 6 34 În urma depunerii numerarului, BNM va elibera persoaneiancii desemnate a B depunatoare un exemplar al ordinului de încasare a numerarului, drept confirmare de depunere a numerarului 6 35 Banca Nationala a Moldovei, în ziuaaefecturiioperatiunii, va transferaanciiB suma ce reprezintavaloarea numerarului depusatre deBancala BNM 6 36 Excedentul de numerar depusatreBancdeacla BNM se supune integral verificarii În cazul constatariiunor diferentîn minus, precumsiadepistarii falsurilor, BNM va întocmisexpediaancilorb procesele-verbale de constatare, dupacaz, în bazaarorac Banca este obligatasaacopere diferentele depistate Diferentadepistataîn plus, va fi transferatadeactre BNM, în contul de decontare aalncii,B în baza procesului-verbal de constatare 6 37 Pentru serviciile prestate aferentetiuniloroperaderetrageresidepunere de numerar, BNM percepe comisioane (Anexa nr 10) Reglementarea juridica a platilor fara numerar Pentru realizarea unui sistem de plati fara numerar, sunt necesare o serie de institutii specializate, legate intre ele prin mijloace tehnice si juridice "banca centrala a statului" "bancile comerciale" "banci corespondent" "alte institutii financiare" Oleg Televca - Drept Financiar Existenta si perfectionarea acestor institutii se datoreaza in deplinire a doua conditii: * Increderea populatiei si a agentilor economici in banci si bancheri * Increderea reciproca intre banci pe de o parte si bancheri pe de o parte * SAPI - "sistem online" se transforma sumele mai mari de 50 000 MDL si sumele urgente 2 50 bani * SAPI - "sistem clearing" se transforma platile mai mici de 50 000 MDL si platie trezoriale 1 25 bani Conform hotarîrea Consiliului de administratie al Bancii Nationale a Moldovei nr 226 din 20 11 2008 sistemul de plati al RM este compus din urmatoarele Sistemele supravegheateatredeBanca tNaionala a Moldovei Banca Nationala a Moldovei supravegheazasistemele deatiplsi decontari, functionarea stabilas eficientaa carora este esentiala pentru stabilitatea sectorului financiar, precumsisistemele care sînt utilizate preponderentatrepersoaneledec fizices juridice pentru efectuareaatilor pl Astfel, supravegherii sînt supuse: a) sistemul automatizatati deinterbancare;pl b) sistemul de decontariale valorilor mobiliare; c) sistemele deati plcu carduri; d) sistemele de transferuritionale;interna e) sistemele deati pldestinate deservirii persoanelor fizice pe teritoriul RM operate deatrec entitatile nebancare Sistemul automatizatatideinterbancarepl consta din sistemul de decontare pe baza bruta în timp real (SDBTR)sisistemul de compensare cu decontareaneta pe baz (SCDN), fiind administrateatre deBanca tNaionala a Moldovei Sistemul de decontariale valorilor mobiliare include decontarile aferente tranzactiilor cu valori mobiliaresdeivaloristat mobiliare corporative (atît transferurile de valori mobiliares transferurilecît de mijloaceanesti)b Supravegherea sistemului în cauza este efectuatade Banca tNaionala a Moldoveisde ComisiationalNaa a Pietei Financiare, atributiile fiind delimitate prin prisma prevederilortieiîn legislavigoaresa acordului de colaborare încheiatart între p Sistemele deatiplcu carduri sînt sistemele prin intermediularorasec efectueaza operatiuni de platafara numerar sau retrageri de numerar cu utilizarea cardurilor bancare Bancile licentiate din Republica Moldovaa participatîtînsistemele internationale deatpli cu carduri,scîtiîn sistemele locale Cardurile emise sub egida sistemelortionale interna de plati cu carduri au circulatielocalasi internationala, pe cînd cardurile emise sub egida sistemelor locale au numaitiecirculalocala Sistemele de transferuritinternaionale reprezintasistemele deatiplprin intermediularorac sînt transferate mijloaceleanestiîn/dinb astrinatate Sistemele deatipldestinate deservirii persoanelor fizice pe teritoriul RM operate Oleg Televca - Drept Financiar de catre entitatile nebancare reprezintasistemele prin intermediularora persoanelec fizice efectueazaplati pentru serviciile deatiutilitpublice, telefonieasifixalte tipuri de servicii, utilizînd în acest sens dispozitive speciale de primire a numerarului Avantajul platilor fara numerar * Numerarul disponibil al persoanelor fizice si juridice ar reprezenta un capital in stare laten - tinut in case de bani, seifuri, la ciorap, scos din circuitul productiv * Acelasi capital depus la o banca, poate fi investit in actiuni economice, iar depunatorului ii revine un profit sub forma de dobanda * Riscurile legate de pastrarea si manipularea numerarului, pierderi, furt, deteriorari Platile cu numerar presupun o deplasare a partilor contractante, aceasta situatie incomoda si riscanta se poate realiza prin platile in numerar, care se executa rapid si la distante foarte mari Platile fara numerar pot fi revazute, verificate, probate, controlate, dupa documentele de evidenta bancara, chiar si dupa trecerea unui numar de ani de la efectuarea lor (5 ani regula generala) Deponatorul are posibilitate sa se elibereze de preocuparile pentru unele plati periodice, printr-un ordin dat institutiilor bancare unde isi are deschis contul Economisirea unor sume importante de bani, necesare acoperirii cheltuielilor legate de manuirea numerarului Documentele de plata: * Ordin de plata * Cerere de plata * Ordinul de plata "incaso" * Cecuri Creditul 1 Notiunea si clasificarea creditului 2 Functiile si rolul creditului 3 Imprumutul de stat (Creditul Public) 4 Creditul extern Etimologic creditul isi are originea in cuvantul latin "creditul" (credere), care inseamna a crede, a se increde, a avea incredere Creditul fiind o categorie de natura economica-financiara, a format obiectul unor ample cercetari in literatura de specialitate Astfel profesorul "Sombat" defineste creditul: ca fiind puterea de cumparare fara a detine numerar Profesorul Gide defineste creditul ca schimbul unei bogatii prezente, contra unei bogatii viitoare La randul sau profesorul Slavescu arata ca este vorba de credit, ori de cate ori este vorba de cedarea unei sume de bani efectuata la un moment dat din partea unui subiect economic altuia cu obligatia cu cel din urma de-a restitui mai tarziu la o anumita data suma primita plus o suma de bani care se numeste interes sau dobanda Creditul este un schimb de moneda, conditionat si despartit de un interval de timp sau de un termen Elementele creditului: a Creditor si Debitor b Scadenta - este momentul stabilit pentru rambursarea creditului c Termenul de gratie - este perioada intre momentul angajarii si inceperea rambursarii lui Oleg Televca - Drept Financiar d Ratele partiale - care se ramburseaza esalonat la anumite termene, conform intelegerii stipulate in contractul de credit e Garantarea creditului (gaj) - care este format din anumite bunuri, care se constituie la dispozitia creditorului sau al unui tert pentru asigurarea indeplinirii de catre debitor a unor obligatii de o valoare in general mai redusa f Dobanda - este o suma de bani care este platita de catre creditorului debitorului sau pentru imprumutul acordat pe un termen determinat Clasificarea creditului: Formele principale sub care se prezinta creditul in economia de piata sunt: a Creditul comercial - este o forma de imprumut practicata intre vanzator si cumparator b Creditul bancar - se acorda anumite mijloace banesti de catre institutiile bancare, care in prezent reprezinta principala sursa pentru asigurarea fondurilor banesti necesare deferitor sectoare de activitate ale economiei nationale Clasificarea creditului dupa destinatie: a Credit de productie b Credit de consumatie c Credit de trezorarie d Credit de export Dupa subiectul de drept care angajeaza: a Credit public - este contractat de catre stat prin intermediul unei autoritati publice b Credit privat - persoana fizica sau agent economic privat In dependenta de cauza care determina creditul: a Credit de finantare - se acorda acelora care nu au creante asupra altora b Credit de refinantare - se acorda firmelor care au creante asupra altora Dupa modul de garantare: a Credit real - este garantat in valori materiale certe b Credit personal - este acordat pe baza increderii sau a prestigiului de care se bucura cel imprumutat In dependenta de termen: a Credit pe termen scurt - pana la un an de zile b Credit pe termen mediu - 1 - 5 zile c Credit pe termen lung - 5 si mai multi ani Dupa locul de desfasurare al operatiunilor de credit: a Credit extern b Credit intern In functie de posibilitatea de care o are la dispozitie creditorul de-a avea sau nu dreptul sa ceara debitorului, rambursarea anticipata a creditului: a Credit denuntabil - cand creditorul are un asemenea drept b Credit nedenuntabil - cand nu exista o asemenea clauza intre intelegerea dintre parti Forma creditului guvernamental - atunci cand in calitate de creditor ne apare guvernul unui stat, care la randul sau creditul guvernamental poate fi intern si extern Hotararea Consiliului BNM nr 224 din 30 08 2007 Oleg Televca - Drept Financiar IV CLASIFICAREA ACTIVELORSANGAJAMENTELOR CONDITIONALE 5 Anterior evaluariiactivuluisangajamentului tcondiional alancii,b valoarea acestuia se diminueazacu valoarea asigurariiîn cazul în care asigurareaareprezint: a) hârtii de valoare de stat emiseatreMinisteruldec Finantelor al Republicii Moldova sau hârtii de valoare emise de BancationalaNa Moldovei (Certificateleancii NaBtionale a Moldovei) sau hârtii de valoare emise de Guvernultari-membreunei a Organizatieide Colaborare Economicas Dezvoltare; b) garantii ale Guvernului Republicii Moldova sau ale Guvernuluitari-membreuneia Organizatiei de Colaborare EconomicasDezvoltare cu conditia,a: • unica conditie de realizare a dreptului ce reiesetiedinconstituiegaran incapacitatea clientului de as-i îndeplini angajamenteletade fabanca; • toate conditiile garantiei sunt clare; • garantia poate fi realizataastfel,acnici garantul, nicia persoanaltanu vor putea contesta drepturileanciib reiesind din garantie c) gaj în formade depoziteanebsti, consemnate laabanc 6 În cazul angajamentuluitional,condidupadeterminarea valorii conform p 5, acestuiaa i se aplic factorul de transformare acreditarînconformitate cu nota din Raportul 11 Evaluareatei suficien capitalului ponderat la risc dintiuneaInstruccu privire la modul de întocmiresprezentare de catre banci a rapoartelor financiare 7 Dupaaplicarea prevederilors 6,p activele5sangajamentele conditionale aleanciib se evalueazasi ulterior se includ în una adintoareleurm categorii: 7 1 Standard: În cazul în care nici unatiiledinexpusedefinimai jos nu poateafi aplicat activul/angajamentultionalcondise va considera standard,aestedaclatermen, sunt respectate toate conditiilecontractuluisnu este nici un motiv de a consideraabanca înc prezent sau pe viitor va afirisculuisupus pierderii 7 2 Supravegheat: Activul/angajamentultional condicuprobleme tpotenialelegate de starea financiaraa contrapatii, iar în cazul credituluisdeasigurarea acestuia Asemenea activ/angajament tcondiional necesitao atentie din partea conduceriiancii,bdeoareceadac nu vor fi luateasurim privind solutionarea acestor probleme, ele pot duce la deteriorarea activului/angajamentuluitionalcondisla reducerea probabilitatiiprivind satisfacerea pe viitor a pretentiilor abncii aferente acestuia 7 3 Substandard:aExistriscul pierderilor mai înalt decâtsnuit,celprovocatobi de unul din urmatorii factori: a) situatia financiara contrapatii este nefavorabilasau se înrautateste; b) asigurarea a(dacaceasta exista)este insuficientasau se înrautateste; 5 c) alti factori nefavorabili, care trezesc îngrijorarea privind posibilitateaartiide contrap satisface pretentiile bancii în conformitate cutiilecondiexistente Asemenea activ/angajamenttionalcondinecesitao atentie deosebitadin partea conducerii bancii, deoarece aexistprobabilitateaabanca va suporta pierderi,anu dacvor fi aînlturate neajunsurile 7 4 Dubios (îndoielnic)a problemeExist care pun la aîndoialsscad probabilitatea satisfacerii pretentiilor actuale/viitoareanciiale baferente activului/angajamentuluitionalcondiîn volum deplin în baza circumstantelor,conditiilor create, precumsiavalorii detapia asigurarii, în cazul în care activul este asigurat Probabilitatea pierderilor este extrem de mare,aanumidartfactoriexist importanti, concretisi bine argumentaticare, în curând, se vor srealizacarepot contribui la satisfacerea totalasau partiala a pretentiilor actuale/viitoareanciiale baferente activului/angajamentuluitionalcondi Clasificarea acestui activ/angajamenttional încondi Oleg Televca - Drept Financiar categoria compromise (pierderi)a pânseaamânlaodeterminare maiaprecisastarii activului/angajamentuluitionalcondidat 7 5 Compromis (pierderi) La momentulariiactivului/angajamentuluiclasifictionalcondinu pot fi satisfacute pretentiile actuale/viitoareanciiale baferente activului/angajamentului conditional dat 8 Dacaactivele/angajamenteletionalecondipot fi clasificate diferit, conform criteriilor date, acestea se referala o categorie maia dur 9 În cazul în care satisfacereatelorcerinabncii aferente anumitor active/angajamentetionalecondi (evaluate conform p 7) poatetfiatainfluensdecircumstantelesi conditiile existente întrtara-o straina ca urmare a evaluariiactivelor/angajamentelortionalecondirespective, acestea trebuie incluse în una dinatoareleurm categorii: 9 1 Standard:Tarile acrora le este atribuitatrede unac din agentiile internationale de rating Standard & Poor's, Moody'ssiFitch-IBCA ratingul de la AAA/Aaaala-/A3pân inclusiv 9 2 Supravegheat:Tarile acrora le este atribuitatrede unac din agentiile internationale de rating Standard & Poor's, Moody'ssiFitch-IBCA ratingul de la BBB+/Baa1ala pân BBB-/Baa3 inclusiv 9 3 Substandard:Tarile acrora le este atribuitatrede unac din agentiile internationale de rating Standard & Poor's, Moody'ssiFitch-IBCA ratingul de la BB+/Ba1alaBBpân-/Ba3 inclusiv 9 4 Dubios (îndoielnic):Tarile acrora le este atribuitatrede unac din companiile internationale de rating Standard & Poor's,si Moody'sFitch-IBCA ratingul de la B+/B1 pâna la CCC-/Caa3/C inclusiv 9 5 Compromis (pierderi):Tarile acrora le este atribuitatrede unac din agentiile internationale de rating Standard & Poor's,si Moody'sFitch-IBCA ratingul de la CC/Ca/ DDD pânala R/C/D inclusiv 10 În cazul în care ratingul atribuittadiferuneiade la o agentiela alta, se ia în consideratie ratingul agentiei care a atribuit ratingul cel mai mic 11Tara, care nu a fost evaluatadeactre una dintre agentiilementionate în p 9 din prezentul regulament va fi evaluatadeactre banca, de sineaasttor, în baza politicilorsprocedurilor interne ale sale 12 În situatia în care clasificarea activului/angajamentuluitionalconformcondi p 7 esteadiferitde clasificarea acestuia conform p 9, acestaala categoriaserefer maia dur 13 La clasificarea activelorsangajamentelor tcondiionale setine cont inclusiv de prevederile anexei nr 1 la prezentul Regulament V REZERVAREA NECESARAMIJLOACELOR ÎN CONTURILE REDUCERI PIERDERI LA ACTIVESPROVIZIOANE PENTRU PIERDERI LA ANGAJAMENTETIONALECONDI 14 Suma necesaramijloacelor pentru rezervarea în conturile reduceri/provizioane pentru pierderi la active/angajamentetionalecondi se formeazaînurmatoarele arimi de la suma activelor /angajamentelor conditionale din fiecare categorie de clasificare conform p 7 sau 9: (1) Standard 2 % (2) Supravegheate 5 % (3) Substandard 30 % (4) Dubioase (îndoielnice) 60 % (5) Compromise (pierderi) 100 % 15 Completarea conturilor reduceri/provizioane pentru pierderi la active/angajamentetionale condi pâna la nivelul necesar se efectueazaînvolum integral din contul cheltuielilor (conturile ) si se reflectaîn bilantul contabilsîn raportul privind rezultatele Oleg Televca - Drept Financiar "Defalcari pentru reduceri pentru pierderi la active" si "Cheltuieli cu provizioane la angajamente conditionale" financiare aleanciib Functiile si rolul creditului Locul si importanta creditului in relatiile social-economice sunt evidentiate prin functiile sale si anume: a Functia distributiva - care consta in mobilizarea resurselor banesti disponibile la un moment dat in economie si redistribuirea lor prin acordarea de imprumuturi spre diferite ramuri, sectoare de activitate care au nevoie de fonduri de finantare b Functia de transformare a economii in investitii - una din legile obiective ale economiei de piata si anume asigurarea echilibrului macroeconomic, conform ecuatiei "E=I" unde "E" reprezinta economiile si "I" reprezinta investitiile c Functia de emisiune monetara - a fost creata metoda fiduciara adica este o moneta cu valoare fictiva (biletele de banca) evolutiv au apartu o multitudine de instrumente (cecul, cambia, virament, transferul) d Functia de asigurare a stabilitatii preturilor - se realizeaza prin reglarea dimensiunii cererii si ofertei de marfuri si servicii, creandu-se consumul pe de o parte si stocurile pe de alta parte Creditul are un rol deosebit in promovarea relatiilor economice-internationale stimuland exporturile si importurile de marfuri si servicii, asigurand o desfasurare normala, rapida si in deplina siguranta a acestor operatiuni, trebuie de avut in vedere rolul pe care il are creditul in acoperirea deficitului bugetar al statului Trebuie de evidentiat faptul pe cat de util si avantajos este creditul, pe atat de primejdios devine atunci, cand nu este utilizat conform principiilor sale Astfel cel mai mare pericol, il reprezinta folosirea abuziva determinat de ideea ca prin sine insasi creditul reprezinta o bogatie Un alt pericol il reprezinta asa numita supra-creditare care duce la mari dezichilibre economice, financiare si monetare, generand atunci cand i-a proportii inflatii Nu trebuie omisa nici problema riscurilor pentru institutiile bancare, care daca nu sunt luate in consideratie pot provoca prabusirea in lant a sistemului bancar cu consecinte extrem de dureroase pe plan social-economic si politic Imprumut de stat Din punct de vedere juridic prin imprumut de stat se intelege un ansamblu de relatii, care sunt reglementate de normele juridice cu privire la acumularea de catre stat a unor fluxuri financiare disponibile la persoanele fizice si juridice in baza principiilor binevole, operativitatii, rambursabilitatii in scopul acoperirii deficitului bugetar si armonizarea circulatiei monetare, altfel spus imprumuturile publice sunt venituri extraordinare la care se recurge in caz de dezechelibru bugetar atunci cand veniturile ordinare sunt insuficiente pentru a face fata cheltuielilor LEGE Nr 419 din 22 12 2006 cu privire la datoria apublic,garantiile de statsirecreditarea de stat Articolul 2 Notiuni principale În sensul prezentei legi, se definescatoareleurmnotiuni: împrumut de stat - relatie contractualaprin care creditorul transmite în proprietatea statului mijloace, cu conditiarambursarii acestora deatrec stat la expirarea termenului pentru care au fost acordate Împrumutul de stat poatearfia dobîndcusaua; f Oleg Televca - Drept Financiar Trasaturile caracteristice ale imprumutului de stat: a Cea mai esentiala trasatura a creditului public este utilizarea neproductiva a acestui capital b In relatiile de credit public intotdeauna se observa superioritatea statului necatand ca statul apare ca debitor c Avand in vedere rolul deosebit al statului el incheie aceste contracte fara a asigura cu careva gaj d In cazul creditului bancar contractul se incheie in baza principiului egalitatii partilor e In cazul creditului public uneori se aplica principiul constrangerii Clasificarea imprumutului de stat: In functie de termen In functie de amplasare a creditului: In functie de pozitia statului fata de creditor: a Imprumuturi contractate direct de catre stat b Imprumuturi garantate de catre stat ele fiind contractate de catre alte entitati de drept Conform prevederilor Art 13 Legea RM privind datoria publica, garantarea, etc Instrumente generatoare de datorii interne sunt: a Instrumentele financiare reglementate de legislatia RM, inclusiv valorile mobiliare de stat emise pentru a fi plasate pentru piata financiara si imprumutrile de stat in termen Conform prevederilor art 14 valorile mobiliare de stat se emit: * In forma de inscriere in cont, pentru care emisiunea, circulatia, evidenta, confirmarea dreptului de proprietate, plata sumei principale si a dobanzilor, se efectueaza prin sistemul de inscriere in cont * In forma materializata ca inscrisuri imprimate pentru care emisiunea, circulatia si rascumpararea, se vor efectua conform conditiilor stabilite de legislatie * Valorile mobiliare de stat se emit pe termen scurt, mediu si lung * Valorile mobiliare pe termen scurt - sunt bonurile de trezorarie, emise cu scont (diferenta intre valoarea nominala) si rascumparate la scadenta la valoarea lor nominala * Valorile mobiliare pe termen mediu si lung - sunt obligatiunile de stat emise cu o rata flotanta sau fixa a dobanzii, dobanda la obligatiunile de stat se achita periodic Obligatiunile de stat pot fi vandute cu scont la pretul lor nominal sau cu prima si sunt rascumparate cu scadenta la valoarea lor nominala Imprumuturile de stat Avantaje: a Consolideaza patrimoniul statului, ca urmare a intrebuintarii in folos public a sumelor de bani imprumutate b Sunt mijloace de incurajare al economiilor banesti si de activitate, a unor capitaluri particulare, statul nu acopera deficitul bugetar prin recurgerea la o noua emisiune monetara, etc Dezavantaje: a Angajeaza generatiile viitoare sa suporte cheltuielile de rambursare b Reduc capitalul particular-circulant din economie c Cresc cheltuielile neproductive ale statului, deoarece aceste imprumuturi trebuie rambursate cu plata a unor dobanzi, etc Conform art 8 Legea bugetului de stat 2010 datoria publica interna a RM nu va depasi suma de 500 310 000 mln lei In concluzie totusi cea mai reusita si mai sigura investitie este plasarea mijloacelor banesti in valorile mobiliare de stat In acest sens savantii american McOnel si Brue, aduc urmatoarele argumente: a Este posibilitatea Guvernului de-a refinanta datoria publica, vinderea de noi obligatiuni, iar venitul il utilizam pentru plata datoriei anterioare Oleg Televca - Drept Financiar b Aplicarea metodelor de impozitare (in sens de-a majora) c Atributia statului de emisiune monetara (ca exceptie) Creditul Extern Reprezinta imprumutul acordat de stat, banci si alte persoane fizice si juridice, unor tari, banci, sau persoane fizice si juridice straine Conform prevederilor art 19 Instrumente generatoare de datorii de stat externa, sunt instrumentele financiare aplicate pe pietile financiare externe, inclusiv imprumuturile de stat externe si valorile mobiliare de stat, emise pentru plasarea pe pietile financiare externe Hotararile cu privire la imprumuturile externe se adopta de Parlament in baza contractelor prezentate de Guvern, imprumuturile de stat externe contractate in numele RM de Guvern, sunt debursate prin intermediul BNM si/sau a bancilor comerciale si vor fi pastrate, in conturi purtatoare de dobanda in favoare bugetul de stat Deasemenea mijloacele obtinute pot fi pastrate in contul Ministerului de Finante in moneda nationala si/sau in valuta straina Din punct de vedere social creditele externe ar trebui in primul rand sa amane costul tranzitie pentru o perioada viitoare, in care va fi mai usor de suportat achitarea lor, aceste imprumuturi trebuie sa contribuie atat la dezvoltarea economica, cat si la mentinerea sau la limitarea diminuarii nivelului de trai si asa destul redus In acelasi timp sa permita populatiei, sa accepte sacrificiile inerente perioadei de tranzitie Avantajele Creditelor Externe a Permit realizarea unor importante modernizari ale economiei nationale, care duce la cresterea competivitatii produselor pe piata externa b Efectuarea unor investitii in obiective economice c Crearea a noi locuri de munca, pentru personalul provenit din ramuri afectate d Asigurarea efectuarii reformelor in conformitate cu procesele ce se afirma pe plan extern Dezavantajele a O datorie externa importanta atrage dupa sine alocarea pentru plata serviciului acesteia, a unei importante parti, a intrarilor in valuta convertibila cu vederi asupra scaderii nivelului de investitii b Acumularea unui insemnat debit al datoriei externe este in sine un proces dureros pentru tarile cu export necompetitive si reprezinta o ipoteca asupra generatiilor viitoare Conform aceluasi art 8 Legea buget stat 2010 situatia la 31 decembrie 2010 datoria publica externa a RM nu va depasi 1 190 000 00 mlrd $ Dreptul Bugetar si Bugetul Public National 1 Aparitia 2 Dezvoltarea 3 Natura juridica a bugetului de stat 4 Dreptul bugetar Raporturile juridice bugetare 5 Continutul si cuprinsul bugetului public national 6 Principiile si ordinea repartizarii veniturilor si cheltuielilor sistemului bugetar Aparitia Locul cel mai important in cadrul sistemului bugetar al RM il ocupa bugetul de stat, care indeplineste un rol major in raport cu celelalte bugete Etimologic cuvantul buget isi are originea in latinescul "bulgo" care insemna o punga cu bani, ulterior in Franta s-au folosit expresiile "bouge" "bougette" cu sensul de saculet In Anglia prin cuvantul "buget" se intelegea mapa de piele a cancelarului trezorariei in care erau aduse la Parlament Oleg Televca - Drept Financiar documente referitoare la situatia veniturilor si cheltuielilor statului In ceea ce priveste tarile Romane ca elemente ale bugetului, au fost cunoscute condica de venituri si cheltuieli de pe timpul lui Constantin Brancoveanu si samile visteriei de pe timpul lui Nicolae Mavrocordat, care defapt erau niste dari de seama, care se intocmeau la sfarsitul anilor in Moldova si respectiv in Muntenia In tarile Romane folosirea expresiei buget, s-a introdus prin regulamentele organice 1831-1832 in care se vorbea despre "buge" sau "bugea" In ceea ce priveste Republica Moldova, o data cu stabilirea suveranitatii si independentei a aparut necesitatea de-a avea si un buget propriu Bazele sistemului bugetar au fost puse prin legea privind sistemul bugetar din 29 noiembrie 1990 In art 3 al acelei legi se mentiona ca bugetul de stat prin intermediul bugetului republican si bugetelor locale, exprima relatii economice dintre persoanele fizice, juridice si statul, in vederea formarii si folosirii planificate a fondului centralizat de resurse banesti O data cu adaptarea Constitutiei RM in art 131 a fost introdusa o notiune noua "Buget Public National" conform careia reglementarea actuala a sistemului bugetar este organizata intr-o conceptie noua impusa de economia de piata, renuntandu-se la formula de bugetului de stat centralizat si trecerea la un sistem de 3 bugete distincte In literatura de specialitate au fost exprimate un sir de definitii ale bugetului de stat: a Bugetul este un stat de prevedere a veniturilor si a cheltuielilor pentru o perioada determinata b Bugetul este un program de cheltuieli ce urmeaza a se efectua si de venituri ce urmeaza a se realiza tot intr-o perioada determinata c Bugetul reprezinta un procedeu economico-financiar cu caracter evolutiv, programatic si comparativ, care este compus din doua parti, respectiv din partea de venituri si partea de cheltuielil care se intocmeste pentru o perioada determinata, in legatura cu resursele financiare ale oricarei persoane fizice si juridice d Din toate definitiile a devenit preferata, cea consacrata in legea contabilitatii a Frantei potrivit careia "Bugetul statului este actul de stabilire si autorizare, a veniturilor si cheltuielilor ale statului si ale altor servicii publice" e Conform Legii RM privind sistemul bugetar si proces bugetar Art 1 "bugetul statului cuprinde sursele de venituri si destinatie cheltuielilor pentru un an bugetar" Sub aspectul naturii juridice ale bugetului de stat literatura de specialitate vine cu o serie de teorii si anume, bugetul este un act administrativ pentru ca atat veniturile, cat si cheltuielile bugetare, sunt evoluari ale agentilor administrativi O alta teorie precum este un act legislativ, deoarece este o decizie care emana de la puterea legislativa Bugetul este un act administrativ + legislativ, se considera ca bugetul este o lege in partea creatoare de dispozitii generale si este un act administrativ, in partea creatoare de dispozitii individuale Are natura juridica de lege, fiindca bugetul este adoptat printr-o lege care poarte denumirea de lege bugetara anuala Este un plan financiar (un program) care ulterior capata forma unui act normativ Dreptul Bugetar al RM, poate fi determinat ca totalitatea normelor financiar-juridice, care reglementeaza relatiile sociale (financiare), care apar in legatura cu constituirea, repartizarea si utilizarea, resurselor bugetului public national, cercul acestor institutii este foarte larg la ele atribuindu-se in principal: 1 Raporturile - aparitia carora este legata de stabilirea structurii bugetare si a sistemului bugetar 2 Actele normative - care reglementeaza cuantumurile banesti anuale ale veniturilor si cheltuielilor fiecarui din cele 3 bugete distincte 3 Raporturile dintre aceste bugete de diferite niveluri, pe langa acestea in cadrul de drept bugetar fac parte si actele normative ale Guvernului si Ministerului de Finante prin care Oleg Televca - Drept Financiar se reglementeaza raporturile de elaborare si in principal de executare a bugetelor prin care se reglementeaza operatiile de trezorarie, avand acest obiect de reglementare juridica, dreptul bugetar nu se suprapune reglementarilor privind impozitele si a celorlalte venituri ale bugetului de stat sau imprumuturile de stat ele se intersecteaza Relatiile sociale care apar in legatura cu constituirea, repartizarea si utilizarea resurselor bugetului public national si care sunt reglementate de normele dreptului bugetar, devin raporturi juridice bugetare Spre deosebire de alte raporturi juridice financiare, raporturile juridice bugetare, prezinta anumite particularitati: a Izvorul aparitiei lor este intotdeauna lege (mai exacta legea bugetara anuala) b Ele apar in procesul activitatii bugetare ale statului si unitatilor-administrativ teritoriale c Cercul specific al subiectilor raporturilor juridice bugetare in raport cu componenta altor raporturi juridice bugetare (Statul si Unitatile-Administrativ Teritoriale); (Organele Reprezentative si Executive ale puterii de stat atat centrale si locale); (Intreprinderile de Stat si Institutiile Publice) d Aceste raporturi nu pot dura mai mult de 1 an de zile Bugetul statului nostru este alcatuit din 2 parti (veniturile bugetare + cheltuielile bugetare) Veniturile publice sunt mijloace de constituire a fondurilor banesti ale statului Modalitatile de realizare a veniturilor bugetare, se instituie in raport cu necesitatea repartiei venitului national, de structura economiei nationale, de gradul de dezvoltare teritoriala a tarii, de nivelul de dezvoltare a fortelor de productie Conform prevederilor Art 8 Legea Sistemul Bugetar si Proces Bugetar, veniturile bugetare se constituie din: impozite, taxe, granturi si alte incasari Veniturile Publice sunt formate din venituri ordinare (curente) si venituri extraordinare Veniturile Publice Ordinare sunt acelea care se incaseaza cu regularitate: a Impozitele directe, cum ar fi impozitul pe venit persoane fizice si juridice b Impozite indirecte, TVA, taxele vamale, accizele de intregistrare, venituri de la intreprinderi si domeniile statului Veniturile Publice Extraordinare, la care statul apeleaza numai in cazuri exceptionale si anume atunci cand mijloacele banesti, provenite din resursele curente, nu acopera integral cheltuielile bugetare: a Imprumuturile (in RM nu se permite) art 8 alin 2 Legea Sistemul Bugetar si Proces Bugetar b Suplimentarea masei monetare printr-o noua emisiune monetara c Emiterea de bonuri de tezaur (valori mobiliare de stat) d Cheltuielile bugetare (reprezinta modalitatile) de repartizare si utilizare a fondului banesc bugetar in scopul satisfacerii bugetului ale statului Conform art 10 aceeasi lege, cheltuielile bugetare se repartizeaza pentru fondul de salarii, intretinerea aparatului de stat, dezvoltarea sistemului economic al tarii, acoperirea nevoilor social-culturale, serviciul datorii de stat, plata cotizatiilor in organismele internationale, etc Organizarea bugetara a unui stat corespunde cu structura organizarii statului respectiv (state unitare si state federative) Vezi art 131 Constitutia RM Repartizarea veniturilor si cheltuielilor in sistemul bugetar este un moment foarte important, pentru oricare din statele contemporane si care este indreptata la solutionarea urmatoarelor probleme de baza: a De-a oferi statului si fiecarui organ al administratiei publice acel volum de mijloace bugetare care sa asigure indeplinirea de catre aceste organe a functiilor care au fost puse in sarcina lor b Determinarea cheltuielilor bugetare ale statului, ale organelor administratiei publice, care sa corespunda sferelor lor de activitate, procesul de realizare si repartizare a Oleg Televca - Drept Financiar veniturilor si cheltuielilor intre bugetele de diferite niveluri, se stabileste in baza urmatoarelor principii: * Principiul reglementarii uniforme (centralizate), care se exprima in stabilirea prin acte normative a bazelor comune, care determina sistemul de venituri si de cheltuieli de diferit nivel, ordinea de aprobare a normativelor de defalcari, conditiile de utilizare a mijloacelor bugetare imprumutate, principiul echilibrarii maximal posibile ale bugetului, care se infaptuieste, in conditiile unui bugetar cronic printr-un sistem special elaborate, indreptate la inlaturarea sau micsorarea acestui deficit * Principiul subordonarii administrative, insemnatatii obiective si masurilor finantate din bugete se finanteaza actiunile care se atribuie la competenta fiecarui organ al administratiei publice de nivel corespunzator * Principiul teritorialitatii, care este un principiu foarte important mai ales la constituirea bugetelor locale * Principiul autonomiei autoritatilor locale, la repartizarea unor venituri In concluzie putem mentiona ca reglementarea bugetara se poate realiza prin urmatoarea metoda: * Stabilirea izvorului venitului bugetar * Ajutorul gratuit acordat bugetelor locale din contul bugetului de stat * Credite bugetare acordate intre bugete de diferite niveluri Procedura Bugetara 1 Notiunea si principiile procedurii bugetare 2 Elaborarea bugetului de stat 3 Examinarea si adoptarea bugetului de stat 4 Executarea bugetului de stat 5 Controlul executarii bugetare 6 Darea de seama cu privire la executarea bugetara O trasatura a bugetelor de toate nivelurile este parcurgerea succesiva a unor si aceleiasi etape, reinoite permanent ale constituirii si executarii bugetelor in modul stabilit de lege, conform art 3 Legea RM procesul bugetar reprezinta etape consecutive de elaborare, aprobare, executare si raportare a executarii bugetului Conform Doctrinei, prin procedura bugetara se intelege totalitatea actelor si operatiunilor cu caracter tehnic si normativ, realizate de organele de specialitate ale statului in scopul elaborarii, adoptarii, executarii si incheierii bugetului public national Aplicarea dreptului bugetar si a procedurii bugetare sunt guvernate de anumite principii vezi Titlul I Art 13 pentru prima data in istoria RM a fost introdus "Principiile Bugetare" * Principiul anualitatii Art 13 indice 1 Elaborarea unui buget pe 1 an de zile Acest principiu se aplica reglementandu-se asa numit exercitiu bugetar anual In asa state ca Austria, Belgia, Brazilia, Franta, Germania, Olanda, Peru, Romania, Republic Of Moldova, exercitiul bugetar corespunde anului calendaristic Pe cand in Canada, Danemarca, India, Iordania, Iraq, Japonia, Marea Britanie, exercitiul bugetar incepe la 1 Aprilie - 31 martie anul urmator In Australia, Philippine, Italia, Pakistan, Suedia, 1 iulie - 30 iunie anul urmator In SUA, Thailanda, 1 octombrie - 30 septembrie anul urmator * Principiul unitatii monetare Art 13 indice 2 toate operatiunile bugetare se exprima in moneda nationala * Principiul universalitatii Art 13 indice 3 veniturile bugetare sunt destinate finantarii tuturor cheltuielilor incluse in buget fara relatii intre anumite tipuri de venituri si cheltuieli, unele exceptii alin 2 acelasi articol, acestea se includ in buget in totalitate in sume brute Oleg Televca - Drept Financiar * Principiul unitatii Art 13 indice 4 toate veniturile si cheltuielile se includ in buget, veniturile si cheltuielile fiecarui element se constituie in bugetul public national In literatura de specialitate se aplica principiul pluralitatii bugetare, care paralel cu bugetul statului se admit alaturat acestuia alte bugete, cum ar fi bugete extraordinare, bugete anexe, bugete autonome * Principiul publicitatii veniturile si cheltuielile bugetare se aproba si se inscriu conform clasificatiei bugetare, vezi Art 7 aceeasi lege * Principiul transparentei procesului bugetar este deschis si transparent, acesta realizandu-se prin (dezbaterea publica a rapoartelor, publicarea actelor normative de aprobare a bugetelor si publicarea rapoartelor de executare a bugetelor) Difuzarea de catre mass-media cu privire la continutul bugetului, exceptand acelea care conform legislatiei nu pot fi publicate * Principiul echilibrului bugetar (doar in cazul bugetului de stat) * Principiul realitatii bugetare in buget trebuie sa fie elucidate cele mai veridice sume Elaborarea proiectului bugetului de stat Elaborarea bugetului statului nostru revine Ministerului de Finante (vezi art 15 aceeasi lege) deosebit de aceasta Marea Britanie, bugetul este elaborat sub indrumarea "Cancelarului Tezaurului", iar in SUA bugetul federal este elaborat de un serviciu special, care activeaza pe langa Presedentia Statului, din punct de vedere metodologic la etapa elaborarii bugetului de stat sunt deosebit de importante evaluarea si calculul veniturilor si cheltuielilor bugetare, metodele care se folosesc in acest scop, cele mai des utilizate metode sunt: a Metoda evaluarii directe - este preferabila deoarece ofera perspectiva estimarii reale a veniturilor cu conditia de-a fi sincera si temeinica (mai ales ea este importanta la evaluarea si calculul impozitelor directe) b Metoda reportarii a veniturilor din anul precedent cu anumite majorari - este mai operativa insasi si utilitatea ei este conditionata de stabilirea proportiei cu care se majoreaza cuantumul veniturilor reportate, in ceea ce priveste cheltuielile este mai accesibila metoda denumita "cvasiautomatica" ce consta in a reporta cuantumul cheltuielilor din anul precedent Titlul II Capitolul I Art 14-25 In conformitate cu prevederile Art 15 alin 2 In termenul stabilit de Guvern MinFin prezinta guvernului, proiectul legii bugetare anuale pentru anul viitor care include anexele si nota informativa Potrivit Art 17 datele economice de baza necesare pentru elaborarea bugetului de stat si a estimarilor pe inca cel putin 2 ani urmatori, se prezinta MinFin in termenul stabilit de Guvern si includ: * Prognoza indicatorilor macro-economici si sociali pentru anul bugetar viitor care este determinata, elaborata si prezentata de Ministerul Economiei * Prognoza indicatorilor B A S S prezinta - Ministerul Muncii Protectiei Sociale si a Familiei * Prognoza indicatorilor Fondurilor Asigurarilor de Asistenta Medicala - prezentatea de Ministerul Sanatatii * BNM prezinta prognoza balantii de plati a creditului, obligatiunilor externe si a altor indicatori, ce caracterizeaza politica monedara-creditara a statului * In baza acestor date si in temeiul estimarilor MinFin Guvernul in fiecare an aproba in termene proxime prognoza cadrului bugetar pe termen mediu, obiectivile pentru anul viitor si cel putin doi ani ulteriori Precum si cadrul de venituri si cheltuieli Cadrul bugetar pe termen mediu se actualizeaza, concomitent cu elaborarea proiectului bugetului de stat si se include in nota informativa la acest proiect Oleg Televca - Drept Financiar * MinFin iarasi in baza datelor economice primite de la autoritatile publice respective, emite pentru autoritatile publice note metodologice detaliate referitoare la elaborarea bugetului de stat * Autoritatile publice prezinta MinFin propuneri de buget structura si continutul carora se determina de MinFin si includ in special, veniturile si cheltuielile realizate in anul bugetar precedent, veniturile si cheltuielile estimate in anul bugetar curent, veniturile si cheltuielile estimate pentru anul bugetar viitor, veniturile si cheltuielile estimate pentru cel putin doi ani dupa anul bugetar viitor, justificarile cerintelor referitoare la estimarile preeliminare de venituri si limitele de cheltuieli MinFin poate solicita orice alta informatie aditionala la proiect care este asigurata in mod obligatoriu de catre autoritatile publice * MinFin examineaza propunirile de buget ale autoritatilor publice care includ, propunirile de venituri si cheltuieli prevazute in Art 16 lit b, informatia si justificarile prevazute in art 17 si respectiv art 20, deciziile MinFin referitoare la partea de venituri si de cheltuieli, ale bugetului de stat pentru anul viitor se examineaza in comun, cu autoritatile publice, la data stabilita de Ministrul Finantelor * Daca autoritatile publice nu sunt deacord cu deciziile MinFin, divergentile se solutioneaza de ultima instanta de catre Guvern La fel in etapa elaborarii bugetului de stat, se solutioneaza probleme cu privire la cheltuielile pentru investitii capitale, alte cheltuieli de investitii, la fel si fondul de rezerva * In definitivarea procedeelor expuse MinFin, elaboreaza proiectul legii bugetare anuale, care cuprinde anexile si il prezinta Guvernului impreuna cu nota informativa, anexele includ: a Veniturile si cheltuielile, estimate pentru anul bugetar viitor, date aditionale prevazute de legea bugetara anuala b Nota informativa la proiect include prognozele prevazute in art 17 si estimarile bugetului public national bazate pe strategiile de dezvoltare social-economica, strategiile bugetar-fiscale, strategiile datoriei de stat, strategiile de sprijin financiar, strategiile relatiilor bugetului de stat cu bugetele unitatilor administrativ-teritoriale * Guvernul examineaza proiectul legii bugetare anuale si nota informativa, la solicitarea guvernului MinFin prezinta informatii sau explicatii aditionale la proiectul legii bugetare anuale si la nota informativa Guvernul stabileste procedura de apelare a proiectului de catre autoritatile publice Guvernul decide includerea amendamentelor la proiectul legii bugetare anuale si la nota informativa, controleaza operarea amendamentelor respective de catre MinFin, dupa includerea amendamentelor daca acestea exista Guvernul aproba proiectul legii bugetare anuale Examinarea si adoptarea bugetului de stat Capitolul II Art 26-31 Datorita importantei bugetului de stat aprobarea lui este rezervata Parlamentelor in toate statele contemporane Guvernul prezinta Parlamentului pana la data de 1 octombrie, proiectul legii bugetare anuale care include anexele si este insotit cu nota informativa Proiectul dat este examinat de Curtea de Conturi, care prezinta Parlamentului un aviz la data stabilita de acesta Comisiile permanente ale Parlamentului examineaza proiectul si prezinta avizele sale Comisiei pentru Buget si Finante in baza avizelor, comisiilor permanente si a propriei examinari Comisia pentru Buget si Finante intocmeste raportul si lista de recomandari, pe care le prezinta Parlamentului la data stabilita de acesta Parlamentul examineaza proiectul legii bugetare anuale de regula in 3 lecturi Legea bugetara anuala poate fi adoptata si in doua lecturi cu conditia, examinarii chestiunilor prevazute pentru dezbaterea in lectura a treia In decursul primei lecturi Parlamentul audiaza raportul Guvernului si coraportul Comisiei pentru Buget si Finante si examineaza Oleg Televca - Drept Financiar Directiile principale ale politicii bugetar fiscale si urmatorul moment conceptiile de baza ale proiectelor Parlamentul aproba legea bugetara anuala in prima lectura si il remite comisiei pentru buget si finante, pentru pregatirea spre examinarea in lectura a doua, in caz de respingere Parlamentul stabileste un termen, pentru imbunatatire si prezentarea repetata a proiectelor In decursul lecturii a doua Parlamentul examineaza veniturile estimate sub forma de calculele si structura lor, cheltuielile estimate structura si destinatia lor, deficitul sau excedentul bugetar In decursul lecturii a treia Parlamentul examineaza, alocatiile detaliate pentru autoritatile publice, stabileste alocatiile care vor fi finantate in mod prioritar, examineaza alta detalieri din legea bugetara anuala Pana la data de 5 decembrie, Parlamentul adopta legea bugetara anuala Un ultim aspect al procedurii de aprobare al bugetului de stat, consta in ipoteza in care Parlamentul nu reuseste sa dezbata si sa voteze legea bugetara anuala in termenul stabilit de lege In teoria si practica finantelor publice sau conturat doua metode: * Cea a aprobarii a unor 1/12 bugetare provizorii si cea a incredintarii Guvernului, sa conduca executia bugetara, conform cifrelor de venituri si cheltuieli din anul precedent * 1/12 bugetarii provizorii sunt bugete al caror venituri si cheltuieli reprezinta a 12-a parte din cele prevazute si propuse prin legea bugetara anuala, ce nu a putut fi votata in termene legale, bugete care sunt examinate de comisiile bugetare, se aproba de parlament si se pun in executare, potrivit necesitatii de continuitate a executarii bugetului de stat Executare Bugetului in Sistemul Trezorarial prin mijloace banesti se efectueaza de Ministerul Finantelor MinFin, poate angaja bancile, care activeaza pe teritoriul RM in calitate de agenti, pentru efectuarea operatiunilor ce tin de executarea de casa a bugetelor In realizarea acestor atributii, MinFin este responsabil de: a Asigurarea evidentei stricte a veniturilor b Efectuarea de cheltuieli in caz de existenta a autorizatiei c Administrarea veniturilor si cheltuielilor prin conturi distincte, bazate pe clasificatia bugetara d Asigurarea serviciului datoriei de stat La data de 31 decembrie a fiecarui an MinFin, inchide toate conturile deschise in decursul anului bugetar curent, pentru a intocmi raportul anual Executia partii de cheltuieli Cheltuielile reprezinta expresia valorica a consumului mijloacelor de productie si fortei de munca, pentru satisfacere unor necesitati sociale sau individuale Conform art 36 "In procesul executarii bugetului de stat, autoritatile publice pot face cheltuieli pentru diverse programe guvernamentale cu conditia, ca aceste alocatii sa corespunda legii bugetare anuale si sa se efectueze, in baza autorizatiei semnate de Ministrul Finantelor Alocatiile incluse in repartizarea lunara, nu pot fi transferate pentru alte utilizari fara notificarea si aprobarea Ministrului Finantelor, la fel aceste alocatii nu pot fi redistribuite intre destinatari Toate alocatiile se inchid la finele anului bugetar, cu exceptia cazurilor care conform actelor normative "soldurile sunt accesibile spre utilizare" in bugetul imediat urmator, daca anumite cheltuieli, sunt stabilite pe un termen ce depaseste un an, sumele necesare sunt prevazute in legile bugetare ulterioare, iar eventualile disponibilitati, ramase neutilizate la finele anului bugetar, pot fi realocate in anul bugetar viitor Controlul si darea de seama privind executarea bugetului de stat Oleg Televca - Drept Financiar Executia bugetului anual de stat, avand importanta practica de-a garanta rolul acestui buget in viata publica, este indrumata si controlata cu ajutorul evidentei contabile bugetare ca parte a sistemului contabil unificat a economiei nationale Evidenta contabila este menita sa inregistreze in principal, datele privind veniturile si cheltuielile bugetelor tuturor intreprinderilor si institutiilor finantate din bugetul statului, la fel si operatiunile de trezorarie a executiei a acestui buget Executia bugetului public national, presupune la fel ca realizarea venitului si efectuarea cheltuielilor aprobate prin legea bugetara anuala, sa se faca sub controlul al unor autoritati publice cu raspunderi in activitatea bugetara, atributiile de control al executiei bugetare sunt indelinite de urmatoarele organe: a Parlamentul RM - care efectueaza controlul politic, care reiese din art 66 lit i) Functia de control b Curtea de Conturi - conform prevedirilor art 13 "Legea sistem bugetar si proces bugetar" Curtea de Conturi efectueaza auditul public extern, privind modul de administrare a mijloacelor financiare si a bunurilor publice c Ministerul Finantelor - art 13 alin 2 "MinFin" prin intermediul serviciului control financiar si revizie, exercita controlul asupra activitatii economico-financiare, integritatii mijloacelor si resurselor materiale, autencititatii evidentei contabile si a rapoartelor institutiilor bugetare, precum si al intreprinderilor si organizatiilor care utilizeaza mijloace publice indiferent de forma de proprietate si genul de activitate Dupa expirarea exercitiului financiar anual se procedeaza la intocmirea darilor de seama contabile privind executia bugetelor auturitatilor publice precum si a institutiilor subordonate acestuia Acestea impreuna cu contul de executie de casa a bugetului de stat, intocmit de trezorarie se centralizeaza la MinFin, in vederea elaborarii contului general de executie a bugetului de stat, conform prevederilor art 44 "MinFin pana la data de 1 mai intocmeste si prezinta Guvernului spre examinare si aprobare, raportul anual privind executarea bugetului de stat pentru anul bugetar incheiat, iar Guvernul il aproba si il prezinta pana la data de 1 iunie Parlamentului, structura raportului anual se stabileste de Ministrul Finantelor, insa in mod obligatoriu acest raport trebuie sa contina: a La venituri - prevederile bugetare aprobate initial; prevederile bugetare definitive si platile efectuate; argumentarea acestor situatii; b La cheltueili - creditele bugetare aprobate initial; creditele bugetare definitive; platile efectuate din bugetul de stat; raportul anual privind executarea bugetului de stat, se examineaza in comisiile permanente ale parlamentului cu participare obligatorie a autoritatilor publice de specialitate; Raportul privind executarea bugetului de stat, se examineaza si se aproba prin hotarare de Parlament, pana la data de 15 iulie si dupa aprobarea de catre Parlament, el se publica in Monitorul Oficial al RM, pentru cunoasterea completa de catre Parlament, a situatiei financiare a statului in toate cazurile in care sa recurs la imprumuturi interne si externe, MinFin la sfarsitul exercitiului financiar intocmeste si prezinta Parlamentului un cont general al datoriei publice, ca parte a contului general de executie a bugetului la fel cuprinzind si situatia garantiilor guvernamentale, constituite pentru toate imprumuturile de stat, existente la acea data Continutul sau economic, deriva din structura si trasaturile oranduirii social-economice din necesitatea realizarilor cerintelor legilor economice, precum si din prerogativa si functiile statului, pana la adoptarea Constitutiei RM, asigurarile sociale de stat erau parte componente a bugetului de stat, constituind un capitol distinct in acest buget, ca urmare orice surplus semnificativ al bugetului asigurarilor sociale de stat, erau folosite pentru finantarea altor cerinte bugetare, iar in acelea cazuri cand bugetul asigurarilor socaile de stat, prezinta un deficit acesta era finantat, prin transfer din alte capitole ale bugetului de stat Dupa adoptarea Constitutiei si a altor acte normative acest buget se intocmeste PDF to Word 